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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

DECRETO LEGISLATIVO 18 aprile 2016, n. 50.

Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, non-
ché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

VISTO Particolo 14 della legge 23 agosto 1988, n, 400;

VISTA la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014,
sull’aggiudicazione det contratti di concessione;

VISTA. la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli
appalti pubblici ¢ che abroga la direttiva 2004/18/CE;

VISTA la direttiva 2014/25/UE del| Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, deli’energia, dei trasporti e dei
servizi postali ¢ che abroga la direttiva 2004/17/CE; _

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell'Halia
alla formazione ¢ ali'atiuazione della normativa e delle politiche dell'Unione ewropea;

VISTA la legge 28 gennaio 2016, n.11, recante: “Deleghe al Governo per Dattuazione per
l'attuazionedelledirettive2014/23/UE,2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento curopee ¢ del
Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalfo degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici refativi a lavori, servizi e forniture™;

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante: “Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE”;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.207 recante regolamento di
esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante; “Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢ forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE ¢
2004/18/CE”;

CONSIDERATO che la citata legge delega n.11 del 2016 statuisce che il decreto di recepimento,
oltre a disporre l'abrogazione del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, del
regolamento di attuazione n. 207 del 2010 ¢ di altre disposizioni incompatibifi, preveda opportune
disposizioni di coordinamento, transitorie & finali per assicurare, in ogni caso, l'ordinata transizione
tra la previgente disciplina ¢ la nuova, al fine di evitare incertezze interpretative ed applicative;
CONSIDERATO, altres), che la citata legge delega ha dato al Governo la possibilitd di scegliete se
adottare entro il {8 aprile 2016 il decreto legislativo per il recepimento delle predette direttive ¢
entro it 31 luglio 2016 il decreto legislativo per il riordino complessivo della disciplina vigente,
oppure di adottare, entro il medesimo termine del 18 aprile 2016, un unico decreto;

VALUTATA Vopportunitd di procedere ati’adozione di un unico decreto che assicuri il corretto
recepimento delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢ 2014/25/UE e, contestualments, introduca
immediatamente nell’ordinamento un sistema di regolazione nella materia degli appalti di lavori,
forniture ¢ servizi, coerente, semplificato, unifario, trasparente ed armonizzato alla disciplina
curopea;

RITENUTO, pertanto, di procedere alla emanazione di un unico decreto legislativo che sostituisce
ed abroga le disposizioni di cui al citato decreto legislativo n.163 del 2006 nonché quelle di cui al
citato decreta del Presidente delia Repubblica n.207 del 2010;

VISTO il decreto del Presidente delia Repubblica in data 5 aprile 2016, con il quale il Presidente
del Consiglio dei Ministri, dott, Matteo Renzi, & stato incaricato di reggere, ad inferim, il Ministero
dello sviluppo economico;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 3 marzo
2016;
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ACQUISITO il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del deereto legistativo 28

agosto 1997, n.281;

UDITQ il parere del Consiglio di Stato espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi

nell’adunanza della Commissione speciale del 21 marzo 2016;

ACQUISITI i pareri delle competenti commissiont della- Camera dei deputati e del Senato della
_ Repubblica; o . )

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 15 aprile 2016;

SULLA PROPOSTA de} Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro delle infrastrutture e

dei trasporti, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, sentiti i Ministri degli affari

esteri ¢ della cooperazione internazionale, della giustizia, dell’economia e delle finanze e deila

difesa;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

PARTE I :
AMBITO DI APPLICAZIONE, PRINCIPI, DISPOSIZIONI COMUNI ED ESCLUSIONI

TITOLOI
PRINCIPI GENERALI E DISPOSIZIONI COMUNI

Art, 1
(Oggeito e ambito di applicazione)

1. Il presente codice disciplina i contratti di appalto ¢ di concessione delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggindicatori aventi ad oggetto [’ acquisizione di servizi, forniture, lavori e
opere, nonché i concorsi pubblici di progettazione.

2. Le disposizioni del presente codice si applicano, altrest, all’aggiudicazione dei seguenti
contratii: :
a) appalti di lavori, di importo superiore ad 1 milione di euro, sovvenzionati direttamente in misura
supetiore al 50 per cento da amministrazioni aggiudicatrici, nel caso in cui tali appalti comportino
una delle seguenti attivita;

1) lavori di genio civile di cui ali’ allegato I; _

2) lavori di edilizia relativi a ospedali, impianti sportivi, ricreativi e per il tempo libero,

edifici scolastici e universitari e edifici destinati a [unzioni pubbliche:
b) appaiti di servizi di importo superiore alle soglie di cui all’articolo 35 sovvenzionati direttamente
in misura superiore al 50 per cento da amministrazioni aggiudicatrici, allorché tali appalti siano
connessi a un appalto di lavori di cui alla lettera a).
¢) lavori pubblici affidati dai concessionari di lavori pubblici che non sono armminisirazioni
aggiudicatrici;
d) lavori pubblici affidati dai concessionari di servizi, quando essi sono strettamente strumentali
alla gestione del servizio ¢ le operc pubbliche diveniano di proprietd dell'anuninistrazione
aggiudicatrice;
¢) lavori pubblici da realizzarsi da parte di soggetti privati, titolari di permesso di costruire o di un
altro titolo abilitativo, che asswnono in via diretta l'esecuzione delle opere di wrbanizzazione a
scompuio totale o parziale del contributo previsto per il rilascio del permessa, ai sensi deli'articolo
16, comma 2, del decrelo del Presidente delta Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, ¢ dell'articolo 28,
comma 5, della legge 17 agosto 1942, n. 1130, ovvero eseguono le relative opere in regime di
conivenvione, L'amministrazione che rilascia il permesso di costruire o altro titolo abilitativo, pud
prevedere che, in relazione alla realizzazione delle opere di urbanizzazione, l'avente diritto a
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richiedere il titoto presenti all'amministrazione stessa, in sede di richiesta del suddetto titolo, un
progetto di fattibilitd tecnica ed economica delle opere da eseguire, con l'indicazione del fempo
massimo in cui devono essere completate, allegando lo schema del reiative contratto di appalto.
L'amministrazione, sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed economica, indice una gara con le
modalita previste dall’articolo 60 o 61, Opggetio del contratto, previa acquisizione del progetto
definitivo in seds di offerta, sono la progettazione esecutiva ¢ le esecuzioni di lavori. L'offerta
relativa al prezzo indica distintamente il corrispettivo richiesto per la progettazione esecutiva, per
l'escenzione dei lavori e per i costi della sicurezza.

3, Al soggetti di cui al comma 2, lettere a), b), d) ed e), non si applicano gli articoli 21
relativamente alla programmazione dei lavori pubblici, 70 ¢ 113, In relazione alla fase di
esecuzione del contratto si applicano esclusivamente le norme che disciplinano il collaudo. Alle
sociefd con capitale pubblico anche non maggioritario, che non sono organismi di diritto pubblico,
che hanno ad oggetto della foro attivita la realizzazione di lavori o opere, ovvero la produzione di
beni o servizi non destinati ad essere collocati sul mercato in regime di libera concorrenza, si
applica la disciplina prevista dai Testi uniei sui servizi pubblici locali di interesse economico
generale e in materia di societd a partecipazione pubblica. Alle medesime societd e agli enti
aggindicatori che affidino lavori, servizi, forniture, di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), numero
I), qualora ai sensi dell'articolo 28 debbano trovare applicazione le disposizioni della parte IT ad
eccezione di quelle relative al titolo V1, capo I, non si applicanc gli articoli 21 relativamente alla
programmazione dei lavori pubblici, 70 ¢ 113; in relazione alla fase di esecuzione del contratto si
applicano solo le norme che disciplinanoe il collaudo.

4,  Le amministrazioni aggiudicatrici che concedono le sovvenzioni di cui al comma 2, lettere a)
e b), assicurano il rispetto delle disposizioni del presente codice qualora non aggiudichino esse
stesse gli appalti sovvenzionati o quando esse aggiudichino tali appalti in.nome e per. conto di alfri
enti.

5, Ii provvedimento che concede il contributo di cui al comma 2, lettere a) e b), deve potre come
condizione il rispetto, da parte del soggetto beneficiario, delle disposizioni del presente codice.
Fatto salvo quanto previsto dalle eventuali leggi che prevedono le sovvenzioni, il 50 per cento delle
stesse pud essere erogato solo dopo I'avvenuto affidamento dell'appalto, previa verifica, da parte del
sovvenzionatore, che la procedura di affidamento si & svolta nel rispetto del presente codice, It
mancato rispetto del presente codice costituisce causa di decadenza dal contributo,

6. 1l presente codice si applica ai contratti pubblici aggiudicati nei settori della difesa e della
sicurezza, ad eccezione dei contratti:

a) che rienfrano nell’ambito di applicazione del decreto legislativo 15 novembre 2011, n. 208;

b) ai quali il decreto legislative 15 novembre 2011, n. 208, non si applica in virtil dell’articolo 6 del
medesimo decreto,

7. Il Ministro degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale adotta, previo accordo con
PANAC, direttive generali per disciplinare le procedure di scelta del contraente ¢ Pesecuzione del
contratto da svolgersi all’estero, tenuto conto dei principi fondamentali del presente codice ¢ dells
procedure applicate dall’Unione europea e dalie organizzazioni internazionali di cui 1'Italia ¢ parte.
Resta ferma 'applicazione del presente codice aile procedure di affidamento svolte in Ifalia. Fino
all’adozione delle direttive generali di cui al presente comma, si applica Particolo 216, comma 28.

8. 1 riferimenti a nomenclature nel contesto degli appalti pubblici e nel contesto
dell’aggiudicazione di concessioni sono effettuali utilizzando il «Vocabolario comune per gli appalti
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pubblicin (CPV) adottato dal regolamento (CE) n. 2195/2002 del Parlameato europec ¢ del
Consiglio,

Art2
(Competenze legislative di Stato, regioni e province awtonone) -

1. Le disposizioni contenute nel presente codice sono adottate nell’esercizio della competenza
legislativa esclusiva statale in materia di tutela della concorrenza, ordinamento civile, nonché
nelle altre materie cui € riconducibile lo specifico contratto.

2. Le Regioni a statufo ordinario esercitano le proprie funzmm nelie materie di competenza
ragionale ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione.

3. Le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e di Bolzano adeguano la
propria legislazione secondo le disposizioni contenute negli statuti e neile relative norme di

attuazione,
Art. 3
(Definizioni)
1. Al fini del presente codice si intende per:

a) «amministrazioni aggiudicatrici» le amministtazioni dello Stato; gli enti pubblici territoriali,
gli aitri enti pubblici non economici; gli organismi di diritto pubbllco le associazioni, unioni,
consorzi, comunque denominati, costituiti da detti soggetti;

b) «autoritd governative centralin, le a.mnumstrazlom aggludlcatncl che figurano nell’allegato
III e i soggetti giuridici loro succeduti;

¢) «amministrazioni aggiudicatrici sub-centralis, futie le amministrazioni aggiudicatrici che non
sone autorifa governative centrali; '

d) «organismi di diritio pubblico», qualsiasi organismo, anche in forma societaria, il cui elenco
non tassativo é contenuto nell’atlegato IV:

1) istituito per soddisfare specificatamente esigenze di interesse generale, aventi carattere
non industriale o commerciale;

2) dotato di personalitd giuridica;

3) la cui attivitd sia finanziata in modo magglorltano dallo Stato, dagli enti pubblici
territoriali o da altri organismi di diritto pubblico oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di
questi ulfimi oppure il cui organo d'amministrazione, di direzione o di vigilanza sia costituito da
membri dei quali piu della metd & designata dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri
organismi di dirttte pubblice.

e) wenti aggiudicatori», ai fini della disciplina di cui alla:
1) parte II del presente codice, gli enti che:
1.1. sono amministrazioni aggiudicatrici o imprese pubbliche che svolgone una delle
attivita di cui agli articoli da 115a 121;
1.2. pur non essendo amministrazioni aggindicatrici né imprese pubbliche, esercitanc una o
pih attivita fra quelle di cui agli articoli da 115 a 121 e operano in virtd di diritti speciali o
esclusivi concessi loro dali'autorita competente;
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2) parte 11 del presente codice, gli enti che svolgono una delle attivitd di cui all’allegato 11 ed
ageiudicano una concessione per lo smlgnmento di una ditali attivitd, quali:
2.1 le amministrazioni dello Stato, gli enti pubblici tcrritoriah, gli organismi di diritto
pubblico o le associaziond, vnioni, consorzi, comunque denominati, costitwiti davno o
pit di tali soggetti;
2.2]e imprese pubbliche di cui alla lettera t} del presente comma;
2.3 gli cnti diversi da quelii indicati nei punti 2.1 e 2.2, ma operanti sulla base di diritti
speciali o esclusivi ai fini dell’esercizio di una o pit delle attivita di cui all’allegato II. Gli
enti cui sono stati conferiti diritti speciali o esclusivi mediante una proccdura in cui sia
stata assicurata adeguata pubblicitd ¢ in cui il conferimento di tali diritti si basi su criteri
obiettivi non costituiscono «enti aggiudicatori» ai sensi del presente punto 2.3;
f) «sogpetti aggiudicatorix, ai soli fini della parte IV, lec amministrazioni aggiudicatrici di cui alla
iettera a), gli enti aggiudicatori di cui alla lettera €) nonché i diversi soggetti pubblici o privati
assegnatart dei fondi, di cui alla citata parte IV,
2) «altri soggetti aggiudicatorin, 1 soggetti privati tenufi all’osservanza delle disposizioni del
presente codice;
h) «;omt vemturen, I associazione tra due o pil cnti, finalizzata all’attuazione di un progetto o di
una seric di progetti o di determinate intese di natura commerciale o finanziaria;
{) «centrale di commiftenza», un'amministrazionc aggiudicatricc o un ¢nte aggiudicatore che
forniscono attivitd di centralizzazione delle committenze e, se del caso, attivitd di committenza
ausiliarie;
) «attivith di centralizzazione delle committenzen, le attivitd svolte su base permanente
riguardanti:
1) l'acquisizione di forniture o servizi destinati a stazioni appaltanti;
2) l'aggiudicazione di appaiti o la conclusione di accordi quadro per lavori, forniture o scrvizi
~destinati a stazioni appaltanti;
m) «atfivitd di commitienza ausiliarien, le attlwté che conststono nclla prestazione di supporto
alle attivita di committenza, in particolare nelle forme seguenti:
1) infrastrutture tecniche che consentano alle stazioni appaltanti di aggiudicare appalti
pubblici o di concludere accordi quadro per lavori, forniture o sérvizi;
2) consulenza sullo svolgimento o sulla progettazione delle procedure di appalto;
3) preparazione delle procedure di appalto in nome e per conto della stazione appaltante
interessata,
M4)gestione delle procedure di appalto in nomc e per conto detla stazione appaltanie
intcressata;
n) «soggctto aggregatorey, le centrali di committenza iscritte nell’clenco istituito at sensi
dell’articolo 9, comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 giugno 2014, n. §9;
0) «stazione appaltante», le amministazioni aggindicatrici di cui alla lettera a) gli enti
aggiudicatori di cui alla lettera ), i soggetti aggiudicatori di cui alla lettera f) e gli altri soggetti
aggiudicatori di cui alla lettera g);
p) «operatore economico», una persona figica o giuridica, un eate pubblico, un raggruppamento
di tali personc o enti, compresa qualsiasi associazione temporanea di imprese, un ente senza
personalitd giuridica, ivi compreso il gruppo europeo di interesse economice (GEIE) costituito ai
sensi del decreto legisiativo 23 luglio 1991, n. 240, che offrc sul mercato la rcalizzazione di
lavori o opere, la fornitura di prodotti o la prestazionc di servizi;
q) «concessionarion, un operatore economico cui & stata affidata o aggiudicata una concessione;
I) gpromotores, un opcratore economico che partecipa ad un pattenariato pubblico privato;
sy«prestatore di servizi in materia di appalti», un organismo pubblico o privato che offre servizi
" di supporto sul mercato finalizzati a garantire lo svolgimento delle attivitd di committenza da
parte dei soggetti di cui alle lettere a), b), c), d) ed e);
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t) -«imprese pubbliche», le imprese sulle quali le amministrazioni aggiudicatrici possono.
esercitare, direttamente o indirettamente, un'influenza dominants o perché ne sono proprietarie, o
perché vi hanno una partecipazione finanziaria, o in virth delle norme che disciplinano dette
imprese. L'influenza dominante & presunta quando le amministrazioni aggiudicatrici, -
direttamente o indirettamente, riguardo ail'impresa, alternativamente o cumulativamente:

1) detengono ta maggioranza del capitale sottoscritto;

2) controltano la maggioranza dei voti cui danno diritto le azioni emesse dalf'impresa;

3) possono designare pit della meta dei membri del consiglio di amministrazione, di direzione

o di vigilanza dell'impresa;
u) «raggrappamento temporaneoy, un insieme di imprenditori, o fornitori, o prestatoxi di servizi,
costituito, anche mediante scrittura privata, allo scopo di partecipare alla procedura di
affidamento di uno specifico contratto pubblico, mediante presentazione di una unica offerta;
V) «consorzion, i consorzi previsti dall'ordinamento, con o senza personalita giuridica;
z) «impresa collegatay, qualsiasi impresa i cui conti annuali siano conselidati con quelli dell’ente
aggiudicatore a norma degli articoli 25 e seguenti del decreto legislativo 9 aprile 1991, n. 127, ¢
successive modificazioni. Nel ¢aso di enti cui non si apphca il predetto decreto legislativo, pet
«impresa collegata» sl intende, anche alternativamente, qualsiasi impresa:

1) su cui Uente aggiudicatore possa esercitare, direttamente o indirettamente, un’influenza

dominante; oppure che possa esetcitare un'infiuenza dominante sull’ente aggiudicatore;

2) che, come Vente aggiudicatore, sia soggetta all’influenza dominante di un’altra impresa in

virth di rapporti di proprietd, di partecipazione finanziaria ovvero di norme infeme;
aa) «microimprese, piccole ¢ medie impresen, le imprese come definite nella Raccomandazione
n. 2003/361/CE della Commissione del 6 maggio 2003. In particolare, sono medie imprese le
imprese che hanno meno di 250 occupati € un fatturato annuo non superiore a 50 milioni di euro,
oppure un totale di bilancio annuo non superiore a 43 milioni di euro; sono piccole imprese le
imprese che hanno meno di 50 occupali e un fatturato annuo oppure un totzle di bilancio ananuo
non superiore a 10 milioni di euro; sono micro imprese le imprese che hanno meno di 10

occupati e un fatturato annuo oppure un totale di bilancio annuo non superiore a 2 milioni di

euro;
bb) «candidato», un operatore economico che ha sollecitato un invito o & stato invitato a
partecipare a una procedura ristretta, a una procedura competitiva con negoziazione, a una
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, a un dialogo competitivo o
a un partenariato per f'innovazione o ad una procedura per I’aggiudicazione di una concessione;
cc) «offerenten, l'operatore economico che ha presentato un'offerta;
dd) «contratti» o «contratti pubblici», i contratti di appalto b di concessione aventi per oggetto
l'acquisizione di servizi o di forniture, ovvero l'esecuzione di opere o lavori, posti in essere dalle
stazioni appaltanti;
ee) «contratti di rilevanza europea, i contratti pubblici il cui valore stimato al netto dell'imposta
sul valore aggiunto ¢ pari o superiore alle soglie di cui all’articolo 35 ¢ che non rientrino tra i
contratti esclusi;
ff) «contratti sotto soglia», i contratti pubblici if cui valore stimato al netto dell'imposta sul
valore aggiunto & inferiore alle soglie di cui all’articolo 35;
gg) «settori ordinarin, i settori dei confratti pubblici, diversi da quelli relativi a gas, energia
termica, eletiricity, acqua, trasporti, servizi postali, sfruttamento di area geografica, come
disciplinati dalla parte Il del presente codice, in cui operano le stazioni appaltanti;
hh) «settori speciali» i settori dei contratti pubblici relativi a gas, energia fermica, elettricita,
acqua, trasporti, servizi postali, sfruttamento di area geografica, come disciplinati dalla parte 11
del presente codice;
ii) «appalti pubblici», i contratti a titolo onereso, stipulati per iscritto tra una o pilt stazioni
‘appaltanti e uno o pil operatori economici, aventi per oggetto l'esecuzione di lavori, l1a fornitura
di prodotti e la prestazione di servizi;
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I1) «appatti pubblici di lavori», i contratti stipulati per iscritto tra una o pii stazioni appaltanti e
uno o pidl operatori economici aventi per oggetto:

1} I'esecuzione di lavori relativi a una delle attivita di cui all’allegato 1;

2) {'esecuzione, oppure 1a progettazione esecutiva e l'esecuzione di un'opera;

3) la realizzazione, con qualsiasi mezzo, di un'opera cotrispondente alle esigenze specificate

dall'amministrazione aggiudicatrice o dali’ente aggiudicamre che esercita un'influenza

determinante sui tipo o sulla progettazmne dell'opera;
mm) «scritto o per iscrittoy, un insieme di parole o cifre che pud essere letfo, tiprodotto e poi
comunicato, comyprese le informazioni trasmesse e archiviate con mezzi elettromm,
nn) «lavori» di cui all’allegato I, le attivita di costruzione, demoliziong, recupero, risirutturazione
urbanistica ed edilizia, sostituzione, restauro, manutenzione di opere;
oo) «lavori complessiv, i lavori che superano la soglia di 15 milioni di euro ¢ sono caratterizzati
da particolare complessita in relazione alla tipologia delle opere, all’utilizzo di materiali e
componenti innovativi, alla esecuzione in luoghi che presentano difficolti logistiche o particolari
problematiche geotecniche, idrauliche, geologiche e ambientali;
pp) «operay, il risultato di un insieme di lavori, che di per sé esplichi una funzione economica o
tecnica. Le opere comprendono sia quelie che sone il risultato di un insieme di lavori edilizi o di
genio civile, sia quelle di difesa e di presidio ambientale, di presidio agronomico e forestale,
paesaggistica e di ingegneria naturalistica;
qq) «lolio funzionalen, uno specifico oggetto di appallo da aggiudicare anche con separata ed
autonoma procedura, ovvero parti di un lavoro o servizio generale la cui progettazione e
realizzazione sia tale da assicurarne funzionalitd, fruibilitd e fattibilita indipendentemente dalla
realizzazione delle altre parti;
1) «opere pubbliche incompiutes, opere pubbliche incompiute di cui all’articolo 44-bis del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214, nonché di ¢ui al decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 13 marzo
2013, n, 42,
s8) «appalti pubblici di servizi», i contratti tra una o pi stazioni appaltanti e uno o pid soggetti
economici, aventi per oggetto la prestazione di servizi diversi da quelli di cui alla lettera 11);
tf) «appalti pubblici di fornituren, i contratti tra una o pill stazioni appaltanti ¢ uno o pit soggetti
economici aventi per oggetto l'acquisto, la locazione finanziaria, la locazione o l'acquisto a
riscatto, con o senza opzione per lacquisto, di prodotti, Un appalto di forniture pud includere, a
titolo accessorio, lavort di posa in opera e di installazione;
uu) «concessione di lavorin, un contratto a titolo oneroso stipulate per iscritto in virth del quale
una ¢ pid stazioni appaltanti affidanc Tesecuzione di lavori ad uno o pill operatori economici
riconoscendo a titolo di corrispettive wnicamente il diritto di gestire le opere oggetto del
contratto ¢ tale diritte accompagnato da un prezzo, con assunzione in capo al concessionario del
rischio operatwo legato alla gestione delle opere;
vv) «concessione di servizin, un contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto in virth del quale
una o pil stazioni appaltanti affidano a uno o pil operatori economici la fornitura e 1a gestione di
servizi diversi dall'esecuzione di lavori di cui alla lettera 11} riconoscendo a titolo di comrispettivo
unicamente il diritto di gestire i servizi oggetto del contratto o tale diriito accompagnato da un
prezzo, coh assunzione in ¢apo al concessionario del rischio operativo legato alla gestione dei
servizi:
zz) «rischio operativow, il rischio legato alla gestione dei lavori o dei servizi sul lato della
domanda o sul lato dell’offerta o di entrambi, trasferito al concessionario, Si considera che il
concessionario assuma il rischio operativo nel caso in cui, in condizioni operative normali, non
sia garantito il recupero degli investimenti effettvati o dei costi sostenuti per la gestione dei
lavori o dei servizi oggetto della concessione, La parte del rischio trasferita al concessionatio
deve comportare una reale esposizioné alle fluttuazioni del mercato fale per cui ogni potenziale
perdita stimata subita dal concessionario non sia puramente nominale o frascurabile;
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aaa) «rischio di costryzioney, il rischio legato -al:ritardo nei tempi di consegna, al non rispetto
degli standard di progetto, all’aumento dei costi, a inconvenienti di tipo tecnico nell’opera e al
mancato completamento dell’ opera;

bbb) «rischio di disponibilita», il rischio legato alla capacitd, da parte del concessionario, di
erogare le prestazioni contrattuali pattuite, sia per volume che per standard di qualitd previsti;
cee) «rischio di domanday, il rischio legato ai diversi volumi di domanda del servizio che il
concessionario deve soddisfare; ovvero il rischio legato alla mancanza di utenza e quindi di flussi
di cassa; . _ .

ddd) «concorsi di progettaziones, le procedure intese a fornire alle stazioni appaltanti, nel settore
dell’architettura, dell’ingegneria, del restauro e della tutela dei beni culturali ¢ archeologici, defla
pianificazione urbanistica e territoriale, paesaggistica, naturalistica, geologica, del verde urbano
e del paesaggio forestale agronomico, nonché nel settore della messa in sicurezza ¢ della
mitigazione degli impatti idrogeologici ed idraulici ¢ dell'elaborazione di dati, un piano o in
progetto, selezionato da una commissione giudicatrice in base a una gara, con o senza
assegnazione di premi; '

ece) «contratto di partenariato pubblico privatoy, il contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto
con il quale una o pil stazioni appaltanti conferiscono a uno o pit operatori economici per un
periodo determinato in funzione della durata del’ammortamento dell’investimento o delle
modalita di finanziamento fissate, un complesso di attivitd consistenti nella realizzazione,
trasformazione, manutenzione e gestione operativa di un’opera in cambio della sua disponibilitd,
o del suo sfruttamento economico, o defla fornitura di un servizio connesso all’utilizzo
dell’opera stessa, con assunzione di rischio secondo modalitd individuate nel contratto, da parte
dell’operatore. Fatti salvi gli obblighi di comunicazione previsti dall'articolo 44, comma 1-&is,
del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 2008; 1. 31, si applicano i contenuti delle decisioni Eurostat;

fff} «equilibrio economico e finanziarion, la contemporanea ptesenza delle condizioni di
convenienza economico ¢ sostenibilith finanziaria, Per convenienza economica si intende la
capacita del progetto di creare valore nell*arco dell’efficacia del contratto e di generare un livello
di redditivitd adeguato per il capitale investito; per sostenibilitd finanziaria si intende la capacita
del progetto di generare flussi di cassa sufficienti a garantire il rimborso del finanziamento;

ggg) «locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilitan, il contratto avente ad
oggetio la prestazione di servizi finanziari e 'esecuzione di lavori;

hhh) «contratto di disponibilitan, il contratto mediante il quale sono affidate, a rischio ¢ a spese
dell'affidatario, la costruzione ¢ la messa a disposizione a favore dell'amministrazione
aggiudicatrice di un'opera di proprietd privata destinata all'esercizio di un pubblico servizio, a
fronte di un corrispettivo. Si intende per messa a disposizione l'onere assunto a proprio rischio
dall'affidatario di assicurare ail'amministrazione aggiudicatrice la costante fruibilita dell'opera,
nel rispetto dei parametri di funzionalita previsti dal contratto, garantendo allo scopo la perfetta
manutenzions e la risoluzione di tutti gli eventuali vizi, anche sopravvenuti;

iii) «accordo quadron, I'accordo concluso tra una o pill stazioni appaltanti ¢ uno o pill operatori
economici, il cui scopo ¢ quello di stabilire le clausole relative agli appalti da aggiudicare
durante un dato periodo, in particolare per quanto riguarda i prezzi ¢, se del caso, le quantita
previste;

{1) «diritto esclusivoy, il diritto concesso da un'autorita competente mediante una disposizione
legislativa o regolamentare o disposizione amministrativa pubblicata compatibile con i Trattati,
avente l'effetto di riservare a un unico operatore economico I'esercizio di un'attivita e di incidere
sostanzialmente sulla capacita di altri operatori economici di esercitare tale attivita,

mmm) «diritto specialey, il diritto concesso da un'autoriti competenie mediante una disposizione
legislativa o regolamentare o disposizione amministrativa pubblicata compatibilc con i trattati
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avente l'effetto di riservare a due o pit operatori economici I'esercizio di un'attivita e di ineidere
sostanzialmente sulla capacita di alixi operatori economici di esercitare tale attivita;

nnn) «profilo di committentes, il sito informatico di una stazione appaltante, su cui sono
pubblicati gli atti e le informazioni previsti dal presente codice, nonché dall’allegato V;

o000) «documento di gara», qualsiasi documento prodotto dalle stazioni appaltanti o al quale le
stazioni appaltanti fanno riferimento per descrivere o determinare elementi dell'appalto o della
procedura, compresi il bando di gara, 'avviso di preinformazione, nel caso in cui sia utilizzato
came mezzo di indizione di gara, 1'avvise periodico indicativo o gli avvisi sull’esistenza di un
sistema di qualificazione, le specifiche tecniche, il documento descriftivo, le condizioni
contrattuali proposte, i modelli per 1a presentazione di documenti da parte di candidati e
offerenti, le informazioni sugli obblighi generalmente applicabili e gli eventuali documenti
complementari;

ppp) «documento di concessionen, qualsiasi documento prodotto daile stazioni appaltanti o al
quale 1a stazione appaltante fa riferimento per deserivere o determinare gli elementi della
concessione o della procedura, compresi il banda di concessione, 1 requisiti teenici e funzionali,
le condizioni proposte per la concessione, i formati per la presentazione di documenti da parte di
candidati e offerenti, le informazioni sugli obblighi generalmente applicabili e gli eventuali
documenti complementari; '

qaq) «clausole socialin, disposizioni che impongono a un datore di javoro il rispetto di
determinati sfandard di protezione sociale ¢ del lavoro come condizione per svolgere attivitd
economiche in appalto o in concessione o per accedere a benefici di legge e agevolazioni
finanziarie;

1rr) «procedure di affidamenton e «affidamentoy, I'affidamento di lavori, servizi o forniture o
incarichi di progettazione mediante appalto; l'affidamento di lavori o servizi mediante
cancessione; l'affidamento di concorsi di progettazione e di concorsi di idee;

§88) «procedure aperten, e procedure di affidamento in cui ogni operatore economico interessato
pud presentare un'otferta;

ttt) «procedure ristretien, le procedure di affidamento alle quali ogni operatore economico pud
chiedere di partecipare ¢ in cui posseno presentare un'offerta soltanto gli operatori economici
invitati dalle stazioni appaltanti, con le modalit2 stabilite dal presente codice;

un) «procedure negoziaten, le procedure di affidamento in cui le stazioni appaltanti consultano
gli operatori economici da lora scelti e negoziano can une o pin di essi le condizioni dell'appalto;
vvv) «dialogo competitivow, una procedura di affidamento nella quale ia stazione appaltante
avvia un dialogo con i candidati ammessi a tale procedura, al fine di elaborare una o pin
soluzioni atte & soddisfare le sue necessith e sulla base della quale o delle quali i candidati
selezionati sono invitati a presentare le offerte; qualsiasi operatore economico pud chiedere di
partecipare a tale procedura;

7zZ) «sistema telematicon, un sistema costitvito da soluzioni informatiche e di
telecomunicazione che consentono lo svolgimento delle procedure di cui al presente codice;
agaa) «sistema dinamico di acquisizione», un processo di acquisizione interamente elettronico,
per acyuisti di uso corrente, le cui caratteristiche generalmente disponibili sul mercate
soddisfano le esigenze di una stazione appaltante, aperto per tutta la sua durata a qualsivoglia
operatore economico che soddisfi i criteri di selezione; '

bbbb) «mercata elettronicon, uno strumento di acquisto ¢ di negoziazione che consente acquisti
telematici per importi inferiori alla soglia di rilieva europeo basati su un sistema che attua
procedure di scelta del contraente interamente gestite per via tclematica;

ccee) «sttumenti di acquiston, strumenti di acquisizione che non richiedono apertura del
confronto competitivo. Rientrano tra gli strumenti di acquisto:

1) le convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488,
stipulate, ai sensi della normativa vigente, da CONSIP S.p.A. € dai soggetti aggregatori;
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2) gli accordi quadro stipulati da centrali di committenza quando gli appalti -specifici.
vengono aggiudicati senza riapertura del confronto competitivo;
3) il mercato elettronico realizzato da centrale di committenza nel caso di aequisti
effeftuati a catalogo;
dddd) «strumenti di negoziazionen, stnunentl di acquismone che richiedono apertura del
confronto competitivo. Rientrano tra ghi strumenti di negoziazione:

1)  gli accordi quadro stipulati da centrali di committenza nel caso in cui gli appalti
specifici vengono aggiudicati con riapertura del confronto competitivo;
2) il sistema dinamico i acquisizione realizzato da centrali di committenza;
3) il mercato elettronico realizzato da centrali di committenza nel caso di acquisti
effettuati attraverso confronto concorrenziale;
4) i sistemi realizzati da centrali di committenza che comunque consentono lo
svolgimento delle procedure ai sensi del presente codice;
ceee) «strumenti telematici di acquiston e «strumenti telematici di negozmzmnc», strumenti di
acquisto e di negoziazione gestiti mediante un sistema telematico;
ffff) «asta elettronica», un processo per fasi successive basato su un dispositivo elettronico di
presentazione di nuovi prezzi modificati al ribasso o di nuovi valori riguardanti faluni elementi
delle offerte, che interviene dopo una prima valutazione completa delle offerte permettendo che
la loro classificazione possa essere effettuata sulla base di un trattamento gutomatico;
goge) «amministrazione direttay, e acquisizioni effettuate dalle stazioni appaltanti con materiali
€ mezzi propti 0 appositamente acquistati 0 noleggiati e con personale proprio 0 eventualmente
assunto per 'occasione, sotto la direzione de! responsabile del procedimento;
hishh) «ciclo di vitay, tutte le fasi consecutive o interconnesse, compresti la ricerca ¢ lo sviluppo
da realizzare, la produzione, gli scambi e le relative condizioni, il trasporta, l'utilizzazione ¢ la
manutenzione, della vita del prodotto o del lavoro o della prestazione del servizio,
dall'acquisizione della materia prima o dalla generazione delle risorse fino alio smaltimento, allo
smantellamento e atla fine del servizio o all'utilizzazione;
iiii) «etichettaturan, qualsiasi documento, certificato o attestato con cui si conferma che i {avori, 1
prodotti, i servizi, i processi o le procedure in questione soddisfano determinati requisiti;
L1{l) «requisiti per I'etichettaturan, i requisiti che devono essere soddisfatti dai lavori, prodotti,
servizi, processi 0 procedure atlo scopo di otfenere la pertinente etichettatura;
mmmm) «fornitore di servizi di median, la persona fisica o giuridica che assume la
responsabilitd editoriale della seelta del contenuto auchowswo del servizio di media audiovisivo
e ne determina le modalitd di organizzazione;
nnnn) «innovazionew, l'attuazione di un prodotto, servizio o processo nuovo o che ha subito
significativi miglioramenti tra eni quelli relativi ai processi di produzione, di edificazione o di
costruzione ¢ quelli che riguardano un nuovo metodo di commercializzazione o organizzativo
nelle prassi commerciali, nell'organizzazione del posto di lavoro o nelle relazioni esterne;
0000) ¢programmay, una serie di immagini animate, sonore o non, che costituiscono un singolo
elemento nell’ambito di un palinsesto o di un catalogo stabilito da un fornitore di servizi di
media Ia cui forma e il cui contenuto sono comparabili alla forma e al contenuto della
radiodiffusione televisiva. Sono compresi { programmi radiofonici ¢ i materiali ad essi associati.
Non si considerano programmi le trasmissioni meramente ripetitive o consistenti in immagini
fisse;
PPep) «mezzo elettronicon, un mezzo che utilizza apparecchiature elettroniche di etaborazmne
compresa la compressione namerica, e di archiviazione dei dati e che utilizza la diffusione, la
trasmissione e la ricezione via filo, via radio, attraverso mezzi oftici o altd mezzi
eletiromagnetici;
aqqq) «ete pubblica: di comunicazioni», una rete di comunicazione clettronica utilizzata -
interamente o prevalentemente per fornire servizi di comunicazione elettronica accessﬂ)ﬂl al
pubblico che supporta il trasferimento di informazioni tra i punti terminali di reti;
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1111) «servizio di comunicazione elettronican, { servizi forniti, di norma a pagamento, consistenti
..esclusivamente .o prevalentemente nelfa trasmissione di segrali su reti di comunicazioni

clettroniche, compresi i servizi di telecomunicazioni e 1 servizi di trasmissione nelle ret

utilizzate per la diffusione circolare radiotelevisiva, ad eselusione dei servizi che forniscono

contenuti trasmessi ulilizzando reti ¢ servizi di comunicazione eleftronica o che esercitano un

controllo editoriale su tali contenuti; sono inolére esclusi i servizi della societd dell'informazione

di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 9 aprile 2003, n.70, non .

consistenti interamente o prevalentemente nella trasmissione di segnali su reti di comunicazione

elettronica;

ssss) «AAP», l'accordo sugli appalti pubblici stipulato nel quadro dei negoziati muitllaterall

dell'Uruguay Round,

1ttty «Vocabolario comune per gli appalti pubblicin, CPV (Common Procurement Vocabulary), la

nomenclatura di riferimento per gli appalti pubblici adottata dal regolamento (CE) n. 2195/2002,

assicurando nel contempo la corrispondenza con l¢ altre nomenclature ¢sisteni;

unauw) «codicey , il presente decreto che disciplina i contratti pubblici di lavori, servizi, forniture;

vvvv)aservizi di architeftura ¢ ingegneria e altri servizi tecnicin, i servizi riservati ad operatori

economici esercenti una professione regolamentata ai sensi dell’articolo 3 della direttiva

2005/36/CE.

272z) «categorie di opere generali» le opere ¢ i lavori carattetizzati da una pluralitd di lavorazioni

indispensabili per consegnare I’ opera o il lavoro finito in ogni sua parte;

aaaaa) «categorie di opere specializzater le lavorazioni che, nell*ambito del processo realizzativo

deli’opera o lavoro necessitano di una particolare specializzazione ¢ professionalita;

bbbbb) «opere e lavori puntualis quelli che interessano una limitata area di territorio;

ccecc) «opere e lavori a retew quelli che, destinati al movimento di persone e beni materiali ¢

immateriali, presentano pre:valcntc sviluppo unidimensionale ¢ inferessano vaste estensioni dI

territorio;

ddddd) «appalto a corpo» qualora i} corrispettive contrattuale si riferisce alla prestazione

complessiva come eseguita e come dedotta dal contraito;

eceee) «appalto a misuray gualora il corrispettivo contrattuale viene determinato applicando alle

unitd di misura deiie singole parti del lavoro eseguito i prezzi unitari dedotti in contratto;

fffff) «aggregazione», accordo fia due o piti ammihistrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatord

per la gestione comune di alcune o di tutte le attivitd di programmazione, di progettazione, di

affidamento, di ¢sccuzione e di controllo per 'acquisizione di beni, servizi o lavori;

geggge) «lotto prestazionalen, uno specifico oggetto di appalto da aggiudicare anche con separata

ed autonoma procedura, definito su base qualitativa, in conformitd alle varic categorie e

specializzazioni presenti o in conformita alle diverse fasi successive del progetto,

TITOLO 11
CONTRATTI ESCLUSI IN TUTLTO O IN PARTE DALL'AMBITO DI APPLICAZIONE

Art, 4
(Principi relativi all'qffidamento di contratti pubblici esclusi)

1. I/affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi ¢ forniture, esclusi, in
tutto o in parte, dail'ambito di applicazione oggettiva del presente codice, avviene nel rispetto
dei principi di economicita, efficacia, imparzialitd, paritd di trattamento, trasparenza,
proporzionalita , pubblicitd, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica.




19-4-2016 Supplemento ordinario n. 10/L alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 91

Art.§
(Principi comuni in materia di esclusione per concessioni, appalfi pubblici e accordi tra enti e
amministrazioni aggiudicatrici nell ‘ambito del seftore pubblico} -

L, Una concessione o un appalto pubblico, nei settari ordinari o speciali, aggiudicati da
un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto
pubblico o di diritto private, non rientra nell'ambito di applicazione del presente codice quando
sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
a) ’amministrazione aggiudicatrice o ’ente aggiudu.atore esercita sulla persona giuridica di
cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;
b) oltre 1'80 per cento delle attivitd della persona giuridica controllata ¢ effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controliante o da altre
persone giuridiche controllate dall'almnuustrazmne aggiudicatrice o da un ente aggmdmatore di cui
trattasi;
c) nella persona ginridica controllata non vi & alouna partecipazione diretta di capitali privati,
ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati previste dalla legislazione nazionale, in
conformitd dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica
controllata.
2, Un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore esercita su una persona giuridica
un controllo analoga a quello esercitato sui propri servizi ai sensi del comma 1, lettera a), qualora
essa eserciti un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative
della persona giuridica controllata. Tale controlto pud anche essere esercitato da una persona
giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso mode dall'amministrazione aggivdicatrice o
dall’ente aggiudicatare.
3. Il presente codice non si applica anche quando una persona giuridica controllata che &
un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore, aggiudica un appalto o una concessione
alla propria amministrazione aggiudicatrice o all’ente aggiudicatore controllante o ad un altro
soggetto giuridico controllato dalla stessa amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicalore, a
condizione che nelta persona giuridica alla quale viene aggiudicato I'appalio pubblice non vi sia
aleuna partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali
privati che non comportano controlle o potere di veto prescritte dalla legislazione nazionale, in
conformitd dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica
controllata.
4, Un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore pud aggiudicare un appalto
pubblico o una concessione senza applicare 1l presente cadice qualora ricerrano le condizioni di cui
al comma 1, anche in caso di controlle conglunte,
5. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una persona giuridica
un controlio congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti di
tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti. Singeli rappresentanti
possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggindicatrici o enti aggiudicatori
partecipanti;
b) tali amministrazionl aggiudicatrici o enti aggiudicatori sonc in grado di esercitare
congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni sipnificative
di detta persona giuridica;
¢). la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni
aggiudicatrici o degli enti aggludiualorl controllant],
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6. . -- Unaccordo concluso esclusivamente tra due o pit amministrazioni aggiudicatrici non rientra
nell'ambito di applicazione del presente codice, guando sonc soddisfatte .tutte le seguenti
condizioni:

4) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli

enti aggiudicatori partecipanti, finalizzala a garantire che 1 servizi pubblici che essi sono tenuti a

svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obieitivi che essi hanno in comune;

b) l'attuazione di tale cooperazione ¢ retta esclusivamente da considerazioni inerenti

allinteresse pubblico;

¢) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato

aperto meno del 20 per cento delle attivitd interessate dalla cooperazione.
7. Per determinare la percentuale delle attivita di cui al comma 1, lettera b), e al comma 6,
lettera c), si prende in considerazione il falturato lolate medio, o una idonea misura allernativa
basata sull'attivita, quale i costi sostenuti dalla persona giuridica 0 amministrazione aggiudicatrice o
Pente aggiudicatore nei settori dei servizi, delle forniture e dei lavori per i tre anni precedenti
I'agpiudicazione dell'appalto o della concessione. )
8. Se, a causa della data. di costituzione o di inizio dell'attivitd della persona giuridica o
amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore, ovvero a causa della riorganizzazione delle
sue attivitd, il fatturato o la misura alternativa basata sull'attivita, quali i costi, non & disponibile per
i tre anni precedenti o non & pil pertinente, & sufficiente dimostrare, segnatamente in base a
proiezioni dell'attivitd, che la misura dell‘attivita ¢ credibile,
9. Nei casi in cui le norme vigenli consentono la costituzione di societd miste per la realizzazione e
gestione di un'opera pubblica o per Porganizzazione e la gestione di un servizio di interesse
generale, la scelta del socio privalo avviene con procedure di evidenza pubblica.

Art. 6
{(Appalii nei settori speciali e concessioni aggiudicati ad una joint- venture o'ad un ente
aggiudicatore facente parfe di una joint venture)

1. In deroga all’articolo 5, a condizione ¢he la joint venture -sia stata costituita per le
attivitd oggetio dell’appalto o della concessione per un periodo. di almeno tre anni e che latto
costitutivo preveda che gli enti aggiudicatoti che fa compongono ne faranne parte almene per
un periodo di pari durata, il codice non si applica agli appalti nei settori speciali e alle
coneessioni aggiudicate da:

a) una joint venlure, ovvero una associazione o consorzio o una impresa comune aventi
personalitd giuridica composti esclusivamente da pin enti aggiudicatori, per svolgere un’attivita at
sensi degli articoli da 115 a 121 di cui all’allegato IT con un’impresa collegata a uno di tali enti
aggiudicatori

b) un ente aggiudicatore alla joint venture di cui fa parte.

2. Gli enti aggiudicatori notificano alla Commissione europea, su richiesta, le seguenti
informazioni relative alle imprese di cui all’articolo 3 comma 1, lettera z), secondo periodo:

) inomi delle imprese o delle joint venture interessate; .

b) 1a natura e il valore degli appalti e delle concessioni cons1derat1'

Gl elementi che la Commissione europea richiede per provare che le relazioni tra l'ente
aggiudicatore e limpresa o la joint venture cui gli appalti o le concessioni sono aggiudieati,
soddisfano i requisiti di cui al presente articolo e all’articolo 7.
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-Art. 7
{Appalti e concessioni aggiudicati ad un'impresa collegata)

L. In deroga all’articolo 5 e ove siano rispettate le condizioni di cui al comma 2, il presente
codice non si applica alle concessioni e agli appalti net settori speciali aggiudicati da un ente
aggiudicatore a un’impresa collegata o da una joint venture, composta esclusivamente da pit enti -

-aggiudicatori per svolgere attivitd descritte agli articoli da 115a 121 e di cui all’allegato II a-
un’impresa collegata a uno di tali enti aggivdicatori.

2. Il comma 1 si applica agli appalti e alle concesstoni di servizi e di lavori nonché agli appalti
di forniture, purché almeno 1’80 per cento del fatturato totale realizzato in media dall’impresa
collegata negli ultimi tre anni, tenendo conto di tufti i servizi, lavori e forniture prestati da fale
impresa, provenga dalle prestazioni rese all’ente aggiudicatore o alle altre imprese cuj & collegata.

3. Se, a cavsa della data della costituzione o di inizio dell'attivith dell'impresa collegata il
fatturato dcgh ultimi tre anmni non ¢ disponibile, l'impresa ha |'onere di dimostrare; -in- base a
proiezioni dell'attivita, che probabilmente realizzera il fatturato di cui al comma 2,

4, Se pil imprese collegate all'ente aggiudicatore con il quale formano un gruppo economico
forniscono gli stessi o simili servizi, forniture o lavori, le percentuali sono caleolate tenendo conto
del fatturato totale derivante dalla prestazione dei servizi o l'esecuzione dei lavm‘l per ciascuna di
tali imprese collegate. :

Art. 8
(Esclusione di attivitd direttamente esposte alla concérrenza)

l. Gli appalti destinati a permettere lo svolgimento di un'attivita di cui aghi aticoli da 115 a
121, i concorsi di progettazione organizzati per il perseguimenio di tale attivitd, nonché le
concessioni aggiudicate da enti aggiudicatori, non sono soggetti al presente codice se attivitd ¢
direttamente esposta alla concoirenza su mercati liberamente accessibili. L'attivitd pud costituire
parte di un settore pili ampic o essere esercifata unicamente in determinate parti del tertitorio
nazicnale. La valutazione dell’esposizione alla concorrenza ai fini del presente codice viene
effettvata dalla Commissione europea, tenendo conto del mercato delle attivita in questione e del
mercato geografico di riferimento, ai sensi dei commi 2 ¢ 3. Essa lascia impregiudicata
l'applicazione della normativa in materia di concorrenza,

2. Al fini del comma 1, per determinare se un'attivita ¢ direttamente esposta alla concorrenza,

si tiene conto di criteri conformi alle disposizioni del trattate sul funzionamento dell’Unione

europea in materia di concorrenza, tra i quali possono figurare le caratteristiche dei prodotti o

servizi inleressati, l'esistenza di prodotti o servizi allerativi considerati sostituibili sul versante

della domanda o dell'offerta, i prezzi e la presenza, effettiva o potellziale, di pih fornitori dei
- prodotii o servizi in questione. SR

3. Il mercato geografico di riferimento, sulla cui base viene valutata l'esposizione alla
concoirenza, ¢ costituito dal tetrilorio dove le imprese interessale intervengono nell'offerta e nella
domanda di prodotti e di servizi, nel quale le condizioni di concorrenza sono sufficientemente
cmogenee e che pud essere distinio dai territori vicini, in particolare per cendizioni di concorrenza
- sensibilmente diverse da quelle che prevalgono in quei territori. Questa valutazione tiene conto in
particolare della natura e delle caratteristiche dei prodotti o servizi in questione, dell'esistenza di
ostacoli all'entrata o di preferenze dei consumatori, nonché dell'esistenza, tra il territorio in oggetto
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e quelli vicini, di differenze neteveli- sotto il profilo- delle quote di mercato delle imprese o di
differenze sostanziali a livello di prezzi.

4, Al fini del comma 1, sono mercati liberamente accessibili quelli indicati nell’atiegato VI per
i quali sono stati adoftati i provvedimenti attuativi: Se non & possibile presumere il libero accesso a
un mercato in base al precedente periodo, si deve dimostrare che I'accesso al mescato in quesnone e
libere di fatto e di diritfo. :

5. Quando sulla base delle condizioni di cui ai commi 2, 3 e 4 si ritiene che una deterininata
attivitd sia direttamente esposta alla concorrenza su mercati liberamente accessibily, 11 Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro competente per settore, pud richicdere alla
Commissione europea di stabilire che le disposizioni del presente codice non si applichino
all’aggindicazione di appalti o all’organizzazione di concorsi di progsttazione per il perseguimento
dell’attivita in questione, nonché alle concessioni aggiudicats da enti aggiudicatori, informando la
Commissione di wutte le circostanze pertinenti, in particolare delle disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative o degli accordi in relazione al rispetto delle condizioni di cui al
comma 1, nonché delle eventuali determinazioni assunte al riguardo dalle Auwtoritd indipendenti
competenti. La richiesta pud riguardare attivitd che fanno parte di un settore pitt ampio o che sono
esercitate unicamente in determinate parti del territorio nazionale, se del caso allegando [a posizione
adottata dalla competente Autorita indipendente.

6. Gli enti aggindicatori possono chiederc alla Commissione ewropea di stabilire " applicabilita
del comma 1 ad una determinata attivitd, Salvo chela richiesta sia corrcdata da wna posizione
motivata e giustificata, adotiata dalla Autoriti indipendente competente , che illustri in modo
approfondito le condizioni per I'eventuale applicabilitd del citatc comma I, a seguito
dell’informazione data dalla Commissione in ordine alla richiesta, ’Autoritd di cui al comma 5
comunica alla Commissione le circostanze indicate nel predetto comma,

7. Gli appalti destinati a permettere lo svolgimento dell'attivitd di cui al comma 1 e i concorsi
di progettazione organizzati per il perseguimento di tale attivita e le concessioni aggiudicate da enti
aggindicateri non sono pid soggetti al presente codice se la Commissione europea;
a) ha adottato un atto di esecuzione che stabilisce l'applicabilita del comma 1, in conformita al
comma medesimo entro il termine previsto dall’allegato VII; .
binon ha adotiato Palto di esecuzione entro il fermine prevu;to dall’allegato di cui alla lettera a)
del presente comma.

8. La richiesta presenlata a norma dei commi 5 e 6 pud essere modificata, con il consenso della
Commissione europea, in particolare per quanto riguarda le atfivith o.l'area geografica interessate.
In tal caso, per l'adozione dell’atto di esecuzione di cui al comma 7, si applica un nuovo termins,
calcolato. ai sensi del paragrafo 1 dellallegato VII, salvo che 1a Commissione europea concordi un
termine pil breve con I’ Autoritd o l'ente aggiudicatore che ha presentato la richiesta.

9 Se un'attivitd ¢ gia oggetto di una procedura ai sensi dei commi 5, 6 e 8, le ulteriori richieste
rlguatdantl la stessa attivitd, pcrvenute alla Comunissione europea prima della scadenza del termine
previsto per la prima domanda, non sono considerate come nuove procedure e sono esaminate net
quadro della prima richiesta,
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. Art. 9
(Contraiti di servizi aggiudicati in base ad un diritto esclusiva)

1. Le disposizioni del presente codice relative ai setfori ordinari ¢ ai settori speciali non si
applicano agli appalti pubblici di servizi aggiudicati da uwn'amminisirazione aggiudicatrice, a
un’aitra amministrazione aggiudicatrice, a un ente che sia amministrazione aggiudicatrice o a
un'associazione di amministrazioni aggiudicatrici in base a.un diritto. esclusivo di oui esse
beneficiano in virtd di disposizioni legislative o regolamentari o di disposizioni amministrative
pubblicate che siano compatibili con il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

2. 1l presente codice non si applica alle concessioni di servizi aggiudicate a un'amministrazione
aggiudicatrice o a un ente aggiudicatore di cui all'articolo 3, comma 1, lettera &), numero 1),
puatol.i o a un'associazione dei medesimi in base a un diritto egelusivo, 11 presente codice non si
applica alle concessioni di servizi aggiudicate a un operatore economico sulla base di un diritto
esclusivo che & stato concesso al sensi del TFUE, di atti giuridici dellUnione europea ¢ della
normativa nazionale recanti norme comuni in materia di accesso al mercato applicabili ale attivita
di cui all'allegato 1I. -

3. In deroga al comma 2, secondo petiodo, qualora la legislazione settoriale ivi richiamata non
preveda specifici obblighi di trasparenza, si applicano le disposizioni dell’articolo 29. Qualora, ai
sensi del comma 2, sia concesso un diritto esclusivo a un operatore economico per l'esercizio di una
delle attivita di cui all'allegato II, la cabina di regia di cui all’articolo212informa in merito la
Commissione eutopea enfro il mese successivo alla concessione di detto diritto esclusivo.

Art, 10 R
(Contratti nel settore dell'acqua, dell'energia, dei irasporti ¢ dei servizi postali)

1. Le disposizioni del presente codice relfative ai settori ordinari non si applicano agli appalti
pubblici e ai concorsi di progettazione nei settori speciali che sono aggiudicati o organizzati dalle
amministrazioni aggiudicatiici che esercitano una o pit delle attivita di cui agli articoli da 115 al21
e sono aggiudicati per Iesercizio di tali attivita, né agli appalti pubblici esclusi dall'ambito di
applicazione delle disposizioni relative ai settori speciali, in forza degli articoli 8,13 e 15,né agli
appalti aggiudicati da un'amministrazione aggiudicatrice che fornisce servizi postali, ai sensi
dell’articolo 120, comma 2, lettera b), per il perseguimento delle seguenti attivitd;

a) servizi speciali connessi a strumenti elettronici ed effettuati interamente per via elettronica,
compresa la trasmissione sicura per via elettronica di documenti codificati, servizi di gestione degli
indirizzi e la trasmissione della posta elettronica registrata;

b) servizi finanziari identificati con { codici del CPV da 66100000-1 a 66720000-3 ¢ rientranti -
nell'ambito di applicazione dell'articolo 17,comma 1, lettera e), compresi in particolare i vaglia
postali e i trasferimenti da conti correnti postali; '

c) servizi di filatelia;

d) servizi logistici, ossia i servizi che associano la consegna fisica o il deposito di merci ad altre
‘funZioni non connesse ai servizi postali.

Art, 11
( Appalii aggindicati da particolari enti aggiudicatori per l'acquisto di acquu ¢ per la fornitura Ji
energia o di combustibili destinati alla produzione di energia)

1. Ledisposizioni del presénte codice non si applicano:
a) agli appalti per 'acquisto di acqua, se aggiudicati da enti aggiudicatori che esercitano una o
enirambe ie attivitd relative all'acqua potabile di cui all’articolo 117, comma 1;
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b) - agli appalti aggiudicati da enti aggiudicatori che sono cssi stessi attivi nel scttore dell'energia
in quanto esercitano un'attivitd.di.cui agli articoli 115, comma-1, 116 ¢121 per !a fornitura di:
i) caergia,

2) combustibili destinati alla produzione di energia.
Art.12

(Esclusioni specifiche per le concessioni nel setfore idrico)
t. Le disposizioni del presente codice non si applicano alle concessioni aggiudicate pet:
a) fornire ¢ gestire rcti fisse destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in connessione
con ia produzione, il traspotto o la distribuzione di acqua potabile;
b) alimentare tali reti con acqua potabile.
2, Le disposizioni de] presente codice non si applicano alle concessioni riguardanti uno o

enlrambi dei seguenti aspetti quando sono collegate a un'attivita di cui al comuna 1:

a) progetti di ingegneria idraulica, irrigazione, drenaggio, in cui it volume d'acqua destinato
all'approvvigionamento d'acqua potabile rappresenti piti del 20 per cento del volume totale d'acqua
reso disponibile da tali progetti o impianti di irrigazione o drenaggio;

b smaltimento o trattamenio delic acque reflue,

Art. 13
{Appalti nei settori speciali aggiudicati a scopo di rivendita o di locazione a terzi)

1. Le disposizioni del presente codice non si appllca.no agli appalti aggiudicati nei settori
speciati a scopo di rivendita o di locazione a terzi, quando ['ente aggiudicatore non gode di alcun
diritto speciale o csclusivo per la vendita o 1a locazione detl'oggetto di tali appaiti ¢ quando aleri enti
possono liberamente venderlo o darlo in locazione alle stesse condizioni dell'ente aggiudicatore.

2, Gli enti aggiudicatori comunicano alla Conenissione enropes, su richiesta, tutte le categorie
di prodotti o di attivitd che consideranc escluse in virtt del comma 1, nei termini da essa indicati,
evidenziando nella comunicazione quali informazioni hanno carattere commerciale sensibile.

3. Le disposizioni de] presente ¢odice relative ai settori speciali non si applicano comunque
alle categorie di prodotii o aitivitd oggetto degli appalii di cui al comma 1 considerati esclusi dalia -
Commissionc europea con atto pubblicato nella Gazzetra Ufficiale dell’Unione europea,

. Art. 14
(Appalti e concorsi di progettazione aggindicati o organizzati per fini diversi dal persegulmernto di
un’aftivitdt interessata o per Uesercizio di un’attivitd in un Paese ferzo)

1. Le disposizioni del presenie codice non si applicano agli appalti aggiudicali dagli ent

- aggiudicatori per scapi diversi dal perseguimiento delle attivita di cui agli articoli da 115 a 121, o
per l'esercizio di tali attivitd in un Paese terzo, in circostanze che non compeortine lo sfrutfamento
materiale di una retc o di un'area geografica allinterno dell'Unione europea, ¢ ai concorsi di
progettazione organizzati a tali fini.

2. Gli enti aggiudicatori comunicano alla Commissione europea, su richiesta, tutte le categorie
di attivitd che considerano escluse in virth del commal, nei termini da essa indicati, evidenziando
nella comunicazione quali informazioni hanno carattere commerciale sensibile.
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3. . Le disposizioni del presente codice non si applicano comunque alle .categorie di attivitd. -
oggetto degli appalti. di cui al comma 1 considerati esclusi dalla. Commissione eutopea in elenchi
pubblicati periodicamente nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea.

Art. 15
( Esclustoni nel settore delle comunicazioni elettroniche)

1. Le disposizioni del presente codice non si applicano agli appaiti pubblici ¢ ai concorsi di
progettazione nei settori ordinari e alle concessioni principalmente finalizzati a permettere alle
amministrazioni aggiudicairici la messa a disposizione o la gestione di reti pubbliche di
telecomunicazioni o la prestazione al pubblico di uno o pih servizi di comunicazioni elettroniche.
Al fini del presente articolo, si applicano le definizioni di «rete pubblica di comunicazioni» e
«servizio di comunicazione eletironican contenute nell’articolo 1 del decreto legislativo 1° agosto
2003, n. 259, e successive modificazion,

Art. 16
(Contrafti e concorsi di pragettazione aggiudicati o organizzaii in base o norme internazional)

1. Le disposizioni del presente codice non si applicano agli appalti pubblici, at concorsi di
progettazione ¢ alle concessioni che le stazioni appaltanti & tenuto ad aggiudicare o ad organizzare
nel rispetto di procedute diverse da quelle previste dal presente codice ¢ stabilite da:

a) uno strumento giuridico che ¢rea obblighi internazionali, quali un accordo internazionale,
concluso in conformita dei traitati dell’Unione europea, tra lo Stato ¢ uno o pii Paesi terzi o relative
articolazioni e riguardanti lavori, forniture o servizi destinati alla realizzazione congiunta o alla
gestione congumta di un progetto da parte dei soggettl ﬁnnatan'

b) un'organizzazione internazionale,

2. . 1l presente codice non si applica agli appalti pubblici, ai concorsi di progettazione e alle
concessioni che le stazioni appaltanti aggiudica in base a norme previste da un'organizzazione
infernazionale o da un'istituzione finanziaria internazionale, quando gli appaiti, i concorsi di
progeliazione o le concessioni sono interamente finanziati dalla stessa organizzazione o istituzione;
nel caso di appalti pubblici, concorsi di progettazione o concessioni cofinanziati prevalentemente da
un'organizzazione internazionale o da un'istituzione finanziaria internazionale, le parti si accordano
sulle proedure di aggiudicazione applicabili,

3. Fermo restando quanto previsto all’aticolo161, { commi 1 e 2 non si applicano agli appalti,
ai concorsl di progettazione e alle concessioni in materia di difesa ¢ di sicurezza di cuial decreto
legislativo 15 novembre 2011, n. 208.

4, La Cabina di regia di cui ail’articolo 212, comunica atla Commissione europeaghi strumenti
giuridici indicati al comma 1, lettera a),

CArt, 17
( Esclusioni specifiche per contraiti di appalto e concessione di servizi)

1. Le disposizioni de] presente codice non si applicano agli appalti ¢ alle concessioni di servizi:

a) aventi ad oggetto I'acquisto o la locazione, quali che siano le relative modalita finanziarie, di
terreni, fabbricati esistenti o altri beni immobili o riguardanti diritti su tali beni;
b) aventi ad oggetto l'acquisto, lo sviluppo, la produzione o coproduzione di prograrmm
destinati'ai servizi di media audjovisivi o radiofonici che sono aggiudlcatx ‘da forhifori di servizi di ~
media audiovisivi o radiofonici, ovvero gli appalti, anche nei setfori speciali, ¢ le ¢oncessioni
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. concernenti il tempo di trasmissione o 1a fornitura di programuni aggiudicati ai fornitori di servizidi -
media audiovisivi o radiofonici. A fini- della presente disposizione il termine «materiale associato ai
programmi» ha lo stesso significato di «programmay;

c) concernenti i servizi d'arbitrato e di conciliazione;

d) concernentl uno qualsiasi dei seguenti servizi legali:
1) rappresentanza legale di un cliente da parie di un avvocato ai sensi dell'arhcolo 1 della legge
9 febbraio 1982, n. 31, ¢ successive modificazioni:

1.1) in un arbitrato o in una conciliazione fenuti in uno Stato membro dell’Unione
guropea, un Paese terzo o dinanzi a un'istanza arbitrale o conciliativa intermazionale;
1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi givrisdizionali o autorita pubbliche di uno

Stato membro dell’Unione europea o un Paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o
istituzioni internazionali;
2) consulenza legale forita in preparazione di uno dei procedimenti di cuial puato 1.1), o
qualora vi sia un indizio concreto e una probabilitd elevata che la questione su cui verte la
consulenza divenga oggetto del procedimento, sempre che la consulenza sia fomita da un
avvocato ai sensi deil'articolo | della legge 9 febbraio 1982, . 31, & successive modificazioni;
3) servizi di certificazione ¢ autenticazione di documenti che devono essere prestati da notai;
4) servizi legali prestati da fiduciari o futori designati o altri servizi legali i cui fomitori sono
designati da un organo giurisdizionale dello Stato o sono designati per legge per svolgere
specifici compiti sotto la vigitanza di detti organi giurisdizionali;
5) altri servizi legali che sono connessi, anche occasionalmente, all'esercizio del pubblici
poteri;
€) concernenti servizi finanziari relativi all'emissione, all'acquisto, alla vendita e al
trasferimento di titoli o di altri strumenti finanziar ai sensi del decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58, e successive modificazioni, servizi forniti da banche centrali e operazioni concluse con il
Fondo europeo di stabilitd finanziaria ¢ il meccanismo europeo di stabilitd;

) concernenti i prestiti, a prescindere dal fatto che siano correlati all'emissione, alla vendita,
all'acquisto o al trasferimento di titoli o di altri strumenti finanziari,

2) concernenti { contratti di lavoro;

h) concementi servizi di difesa cmle, di protezione civile e di prevenzione confro i pericoli

forniti da organizzazioni ¢ associazioni senza scopo di lucro identificati con i codici CPV
75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110- 4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8;
98113100-9 € 85143000-3 ad eccezione dei servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza,

i) concementi 1 servizi di trasporto pubblico di passeggeri per ferrovia o metropolitana;

1) concementi servizi connessi a campagne politiche, identificati con i codici CPV 79341400-
0, 92111230-3 ¢ 92111240-6, se aggiudicati da un pastito politico nel contesto di una campagna
eletiorale per gli appalti relativi ai settori ordinari e alle concessioni.

Art. 18
(Esclusioni specifiche per coniratti di concessioni )
1. Le disposizioni del presente codice non si applicano:
~a) - alle concessioni di servizi di trasporto aereo sulla base di una licenza di gestione a norma del .

regolamento (CE) n. 1008/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio o alle concessioni di servizi
di trasporto pubblico di passeggeri ai sensi del regolamento (CE) n. 1370/2007,

b) alle concessioni di servizi di lotterie identificati con il codice CPV 92351100-7 aggiudicate a
un operatore economico sulla base di un diritto esclusivo. Ai fini delia presente lettera il concetto di
diritto esclusivo non include i diritti esclusivi. La concessione di tale diritto esclusivo ¢ soggetta alla

.. pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea; -.

c) alle concessioni aggindicate dagli enti aggiudicatori per l'csermzm delle loro attmtét in un
Paese terzo, in circostanze che non comportino lo sfruttamento materiale di una rete o di un'area
geografica all'interno deli'Unione europea. - -
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Art. 19
(Contratti di sponsorizzazione)

1. L’affidamento di contratti di sponsorizzazione di lavori, setvizi o forniture per importi
superiori a quarantamila euro, mediante dazione di danaro o accollo del debito, o altre modalita di
assunzione del pagamente dei corrispettivi dovuti, & soggefto esclusivamente alla previa
pubblicazione sul sifo internet della stazione appaitante, per almenc trenta giorni, di apposito
avviso, con il quale si rende nota la ricerca di sponsor per specifici interventi, ovvero si comunica
Pavvenulo ricevimento di una proposta di sponsorizzazione, indicando sinteticamente il contenuto
del contratto proposto. Trascorso il periodo di pubblicazione deli’ayviso, il contratto pud essere
liberamente negoziato, purché nel rispetto dei principi di imparzialitd ¢ di paritd di trattamento fra
gli operatori che abbiano manifestato interesse, fermo restando il rispetto delt’articolo 80.

2 Nel caso in cuvi lo sponsor intenda realizzare i lavori, prestare i servizi o le forniture
direttamente a sua cura ¢ gpese, resta ferma la necegsitd di verificare il possesso dei requisiti degli
esecutori, nel rispetto dei principi e dei limiti europei in materia ¢ non trovano applicazione le
disposizioni nazionali ¢ regionali in materia di contratti pubblici di lavori, servizi ¢ forniture, ad
eccezione di quelle sulla qualificazione del progettisti ¢ degli esecutori. La stazione appaltante
impartisce opportune prescrizioni in ordine alla progeftazione, all*¢secuzione delle opere o forniture
¢ alla direzione dei lavori ¢ collando degli stessi.

Art. 20
(Opera pubblica realizzata a spese del privaro)

1. Il presente codice non si applica al caso in cui un’amministrazione pubblica Stlpull una
convenzione con la quale un soggetto pubblico o privato si impegni alia realizzazione, a sua totale
cura ¢ spesa ¢ previo ottenimento di tutte le necessarie antorizzazioni, di un’opera pubbhca odiun
suo lotto funzionale o di parte dell’ opera prevista nell’ambito di strumenti o programmi urbanistici,
fermo restande il rispetto dell’articolo 80,

2, L’amministrazione, prima della stipula della convenzione, valuta che il progetto di fattibilita
delle opere da eseguire con I’indicazione del tempo massimo in coi devono essere completate e o
schema dei relativi contraiti di appalto presentati dalla controparte siano rispondenti alla
realizzazione delle opere pubbliche di cui al comma 1.

3 La convenzione disciplina anche le conseguenze in caso di inadempimento comprese anche
eventuali penali ¢ poteri sostitutivi.
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TITOLO IIL
PIANIFICAZIONE PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE

Art. 21
(Programma delle acquisizioni delle stazioni appaltanti)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e
servizi ¢ il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuati. 1
programni sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio.

2. Le opere pubbliche incompiute sone inserite nella programmazione triennale di cui al
comma 1, ai fini del loro completamento ovvero per ’individuazione di soluzioni alternative quali il
rintilizzo, anche ridimensionato, la cessione a titole di corrispettivo per la realizzazione di altra
opera pubblica, la vendita o la demolizione.

3. Il programma triennale dei lavori pubblici e 1 relativi aggiornamenti annuali contengona i
lavori il cui valore stimaio sia pari o superiore a 100,000 euro e indicano, previa attribuzione del
codice unico di progetto di cui all’articolo 11, della legge 16 gennaio 2003, n. 3, i lavori da avviare
nella prima annualitd, per 1 quali deve essere riportata l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati
sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in base a contributi o risorse dello
Stato, delle regioni a statuto ordinario o di altri enti pubblici. Peri lavori di importo pari o superiore
a 1.000.000 euro, ai fini dell’inserimento nell’elenco annuale, le amministrazioni aggiudicatrici
approvano preventivamente il progetto di fattibilith tecnica ed economica.

4, Nell'ambito del programma di cui al comma 3, le amministrazioni aggiudicatrici
individuatio ‘anche i ‘laveri complessi e gli interventi suscettibili di essere realizzati attraverso
contratti di concessione o di partenarjato pubblico privato,

5. Nell’elencazione delle fonti di finanziamento sono indicati anche i beni immobili disponibili
che possono essere oggetto di cessione. Sono, aliresl, indicati i bemi immobili nella propria
disponibilitd concessi in diritte di godimento, a titclo di contributo, la cui utilizzazione sia
strumentale e tecnicamente connessa all'opera da affidare in concessione,

6. Il programma biennale di forniture e servizi e i relativi aggiornamenti annuali contengono
gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimaio pari o superiore a 40.000 euro.
Neli’ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici individuano i bisogni che possono
essere soddisfatti con capitali privati. Le amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di
ottobre, 'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi d’'importo superiore a 1 milione di euro che
prevedono di inserire nella programmazione biennale al Tavolo tfecnico dei soggetti di cui
all'articolo 9, comma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n, 66, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle attivita ad

- esso aftribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di connettivitd le amministrazioni
aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto dall’articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre
2015, n. 208,

7. I programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei lavori
pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo del committente, sul
sito informatico del Ministero delle infrastrutiure e dei frasporti e dell’Osservatorio di cui
_all’articolo 213, anche tramite i sistemi informatizzati delie regioni e delle provincie antonome di
cui all’articolo 29, comma 4. ' ' '
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8. Con-decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro .. -
dell’economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del . .
presente decreto, previo parere del CIPE, sentita la Conferenza unificata sono definiti:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b} - i eriteri per la definizione degli ordini di prioritd, per eventuale suddivisione in lotti
funzionali, nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano di meodificare la
programmazione ¢ di realizzare un intervento ¢ procedere a un acquisto non p1ev1sto nell’elenco .
annuale;

€) i eriteri € le modalita per favorire il completamento deile opere incompiute;

d) i erteri per I'inclusione dei lavori nel programma ¢ il livelle di progeftazione minimo
richiesto per tipologia e classe di importo; -

€) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, 111d1v1duandole anche in
coerenza con gli standard degli abblighi informativi e di pubblicita relativi ai contratti;
] le modalita di raccordo con la pianificazione dell’attivita dei soggetti aggregatori e delle

centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento.

9, Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al comma 8, si applica ["articolo 216,
comma 3.

Art. 22
(Trasparenza nella partecipazione di poriatori di interessi e dibaitito pubblico)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicateri pubblicano, nel proprio profile
del commitiente, i progetti di fattibilitd relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di
rilevanza sociale, aventl impatto sull’ambiente, sulle cittd e sull’assette del territorio, nonché gli
esifi della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri ¢ dei dibattiti con 1
portatori di interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall’amministrazione e relativi agli stessi lavort,

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottate entro un anno dalla data di
entrata in vigore del presente codice, su proposta del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti,
sentito it Ministro deil'ambiente e della tutela del territoric e del mare e il Ministro per i beni ¢ le
altivitd culturali, previo parere delle Commissioni parlamentari eompetenti, in relazione ai nuovi
interventi avviati dopo la data di entrata in vigore del presente codice, sono fissati i criteri per
individuazione delle opere di cui al comma 1, distinte per tipologia e soglie dimensionali, per le
quali & obbligatorio il ricorso alla procedura di dibattito pubblico, e sono altresi definiti le modalita
di svolgimento e il termine di conclusione della medesima procedura.

3. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore proponente l'opera soggetta a dibattite
pubblico indice ¢ cura lo svolgimento della procedura esclusivamente sulla base delle modalita
individuate dal decreto di cui al comma 2.

4, Gli-esiti del dibattito pubblico ¢ le osservazioni raccolte sona valutate in.sede dipredisposizione
del progetto definitivo ¢ sone discusse in sede di conferenza di servizi relativa all’opera sottoposta
al dibattito pubblico.

Art, 23
(Livelli della progettazione per gli appaltl, per le concessioni di lavori nonché per i servizi)

1. La progettazione in materia di favori pubblici si articola, secondo tre livelli di suecessivi
approfondimenti tecnici, in progetto di fattibilitd tecnica ed economica, progetto definitive ¢
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‘progetto esecutivo ed & intesa ad assicurare:

a) .il soddisfacimento dei fabbisogni della co ilettmta,

b) laqualit architettonica e tecnico funzionale e di relazione nel contesto dell’opera;

¢) la conformitd alle norme ambientali, urbanistiche e di tutela dei beni culturali e
paesaggistici, nonché il rispetto di quanto prewstu dalla normativa in materia di tutela della
salute e della sicurezza;

d) un limitato consumo del suolo; _

¢) il nspetto dei vincoli idro-geologici, sistici e forestali nonché degli altri vmcoh esistenti;

f) il risparmio ¢ 'efficientamento energetico, nonché la valutazione del ciclo di vita e della
manutenibilita delle opere; '

g) la compatibilitd con le preesistenze archeologiche;

h) la razionalizzazione delle sttivitd di progettazione ¢ delle connesse verifiche attraverso if
progressivo uso di metodi e strumenti elettronici specifiei quali quelli di modellazione per
Pedilizia ¢ le inftastrutiure;

1} la compatibititid geologica, geomorfologica, idrogeologica dell'opera;

1y accessibilita e adattabilitd secondo quanto previsto dalle dlSpOSlZlU]'ll vigenti in materia di

barriere axchitettoniche;

2, Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico,
ambientale, pacsaggistico, agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, nonché
tecnologico, le stazioni appaltanti ricorrono atle professionalitd interne, purché in possesso di
idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o utilizzano la procedura del concorso di
progettazione o del concorso di idee di cui agli articoli152, 153, 154, 155, 156 ¢ 157. Per le altre
tipologie di lavori, si applica quanto previsto dall’articolo 24.

3. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, su proposta del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro del’ambienie e della tutela del territorio € del mare &
del Ministro dei beni ¢ delle attivitd culturali e del turismo sono definiti i contenuti della
progettazione nei tre livelli progettuali. Fino alla data d1 entratz in vigore di detto decreto, si applica
1*articolo 216, comma 4,

4. La slazione appaltante, in rapporto alla specifica tipologia e alla dimensione dell’intervento,
indica le caratteristiche, i requisitigli elaborati progettuali necessari per la definizione di ogni fase
della progettazione. E’ consentita, altresl, ’omissione di uno o di entrambi i primi due livelli di
progettazione, purché il livello successivo contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso,
saivaguardando la qualitd della progettazione.

5. Il progetto di fattibilitk tecnica ed economica individua, tra piti soluzioni, quells che presenta
il miglior rapporto fra costi e benefici per Iz collettivita, in relazione alle specifiche esigenze da
soddisfare ¢ prestazioni da fornire. II progetto di fattibilitd comprende tutte le indagini e gli studi
necessari per la definizione degli aspetti di cui al comma 1, nonché schemi grafici per

. lindividyazione . delle.. carafteristiche .dimensionali,., volumetriche, = tipologiche, funzionali e
tecnologiche dei lavori da realizzare ¢ le relative stime economiche, ivi compresa la scelta in merito
alla possibile suddivisione in lotti funzionali, Il progetto di fattibilith deve consentire, ove
necessario, 'avvio della procedura espropriativa,

6. It progeito di fattibilitd & redatto sutia base dell’avvenuio svolgimento di indagini geologiche
e geognostiche, di verifiche preventive dell’interesse archeclogico, di studi prellrmnan sufl’impatto
ambientale e evidenzia, con apposito adeguato elaborato cattografico, lé aree impegnate, le relative
eventuali fasce di rispetto e le occorrenti misure di salvaguardia; indica, inoltre, le caratteristiche
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- prestazionali, le specifiche funzionali, le esigenze di compensazioni e di mitigazione dell'impatto .
ambientale, nonché i limiti di spesa dellinfrastruttura da realizzare ad un livello tale da consentire,
gid in sede di approvazione del progette medesimo, salvo circostanze imprevedibili,
I'individuazione della localizzazione o del fracciato dell’infrastruttura nonché delle opere
compensative o di mitigazione dell’impatto ambientale e sociale necessarie.

7. Il progetto definitive individua compiutamente i lavori da realizzare, nel rispetto delle
esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indirizzi ¢ delle indicazioni stabiliti dalla stazione appaltante
g, ove presente, dal progetto di fattibilitd, il progetto definitive contiene, altresi, tutti gli clementi
nceessari ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni € apprevazioni, nonché la quantificazione
definitiva del limite di spesa per la realizzazione e del relativo cronoprogramma, attraverso
I'utilizzo, ove esistenti, dei prezzari predisposti dalle regioni ¢ dalle province autonome
territorialmente competenti, di concerte con le articolazioni tetriteriali del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti,

8. Il progetto esecutivo, redatto in conformita al progetto definitivo, determina in ogni dettaglio
i lavori da realizzare, il relative costo previsto, il cronoprogramma coerente con quello del progetto
definitivo, ¢ deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale che ogni clemento sia
identificato in forma, tipologia, qualitd, dimensione e prezzo. Il progetto esecutivo deve essere,
altresi, corredato da apposito piano di manutenzione dell'opera ¢ delle sue parti in relazione al ciclo
di vita.

9. In relazione alle caratteristiche e all'importanza dell’opera, il responsabile unice del
procedimento, seconde quanto previsto dall’articolo 26, stabilisce criteri, contenuti € momenn di
ver;ﬁca tecnica dei vari livelli di progettazmne

10.  L'accesso ad aree interessate ad indagini e ricerche necessarie all'attivitd di progettazione &
soggetto all’autorizzazione di cui all’articolol5 del decreto del Presidente della Repubblica 8
giugno 2001, n. 327, La medesima autorizzazione si estende alle ricerche archeologiche, alla
benifica di ordlgm bellici ¢ alla bonifica dei siti inquinati, Le ricerche archeologiche sono compiute
sotto la vigilanza delie competenti soprintendenze.

11.  Oli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori, alla vigilanza, ai colfaudi, agli
studi e alle ricerche connessi, alla redazione dei piani di sicurezza e di coerdinamento, quando
previsti ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, alle prestazioni professionali e
specialistiche, necessari per la redazione di un progetto esccutivo completo in ogni dettaglio,
possono essere fatti gravare sulle disponibilitd finanziarie della stazione appaltante cui accede la
progettazione medesima.

12.  Le progettazioni definitiva ed esecutiva sono, preferibilmente, svolte dal medesimo
soggetto, onde garantire omogeneitd e coerenza al procedimento. In caso di motivate ragioni di
affidamento disgiunto, il nuove progettista deve accettare |7attivita progettuale svolta in precedenza.
In .caso..di .affidamento..esterno. della .progettazione,.. che ricomprenda, enframbi livelli di.
progettazione, 1'avvio della progettazione esecutiva & ¢ondizionato alla determinazione delle
stazioni appaltanti sulla progettazione definitiva. In sede di verifica della coerenza tra le varie fasi
della progettazione, si applica quanto previste dali’articolo 26, comma 3,

13. Le stazioni appaltanti possono richiedere per le nuove opere nonché per interventi di
recupero, riqualificazione o varianti, pticritariamente per i lavori complessi, I'uso dei mefodi ¢
strumenti elettronici specifici di cui al comma 1, lettera h).Tali strumenti utilizzano piattaforme
intetoperabili a mezzo di formati aperti non proprietari, al fine di non limitare la concorrenza tra i
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fornitori ditecnologie ¢ il coinvolgimento di specifiche progettualita tra i progettisti, I.>uso.dei .. -
metodi ¢ strumenti elettronici pud essere richiesto soltanto. dalle stazioni appaltanti dotate di
personale adeguatamente formato, Con decreto del Ministero delle infrastrutture € dei trasporti, da
adottare entro il 31 luglio 2016, anche avvalendosi di una Commissione appositamente istituita
presso il medesimo Ministero, sénza oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica sono definiti le
modalitd ¢ i tempi di progressiva introduzione dell'obbligatorietd dei suddetti metodi presso le

- stazioni appaltanti, le amministrazioni concedenti ¢ gli operatori economiei, valutata in relazione.
alla tipologia delle opere da affidare e della strategia di digitalizzazione delle amministrazioni
pubbliche ¢ dei settore delle costruzioni. L’utilizzo di tali metodologie costituisce parametro di
valutazione dei requisiti premianti di cui all’articolo 38.

14, La progettazione di servizi e forniture & articolata, di regola, in un unico livello ed &
predisposta dalle stazioni appaltanti, di regols, mediante propri dipendenti in servizio. In caso di
concorso di progettaz:inne relativa agli appalti, 1a stazione appaltante pub prevedere che la
progettazione sia suddivisa in uno o pit livelli di approfondlmento di cui la stessa stazione
appaltante individua requisiti e caratteristiche.

15, Per quanto attiene agli appalti di servizi, il progetto deve contenere: la relazione tecnico —
illustrativa del contesto in cui & inserito il servizio; le indicazioni e disposizioni per la stesura dei
documenti inerenti alla sicurezza di cui all'articolo 26, comma 3, del decreto legislativo n. 81 del
2008; il calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della
sicurezza non soggetti a ribasso; il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per
l'acquisizione dei servizi; il capitolato speciale descrittivo e prestazionale, comprendente le
specifiche tecniche, 'indicazione dei requisiti minimi che le offerte devono comunque garantire ¢
degli aspetti che possono essere oggefto di variante migliorativa e conseguentemente, i criteri
premiali da applicare alla vatutazione delte offerte in sede di gara, I'indicazione di altre circostanze
¢he potrebbero determinare la modifica delle condizioni negoziali durante il periodo di validita,
fermo restando il divieto di modifica sostanziale. Per i servizi di gestione dei patrimoni immobiliari,
ivi inclusi quelli di gestione della manutenzione e della sostembillta energetica, i progetti devono
riferirsi anche a quanto previsto dalle pertinenti norme teeniche.

16. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, il costo del lavore ¢ determinato
annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali sulla base dei
valori economici definiti dalla contrattazione collettiva nazionale tra le organizzazioni sindacali e le
organizzaxioni dei datori di lavoro comparativamente piQl rappresentativi, delle norme in materia
previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori merceologici e delle differenti arce territoriali. In
mancanza di contratto collettivo applicabile, il costo del lavoro & determinato in relazione al
contratto collettivo del settore merceologico pitt vicino a quello preso in considerazione. Fino
ail’adozione delle tabelle di cui al presente comma, si applica I’articolo 216, comma 4.

Art, 24 ..
(Progettazione interna ¢ esterna afle amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori pubblici)

1. Le prestazioni refative alla progettazione di fattibilita tecnica ed economica, definifiva ed
esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei lavori e agli incarichi di supporio techico-
amministrativo alle attivitd del responsabile del procedimento e del dirigente competente alla
programmazione dei lavori pubblici sono espletate:

a) dagli uffici tecenici delfe stazioni appaltanti;




19-4-2016 Supplemento ordinario n. 10/L alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 91

b) dagli uffici consortili di.progetiazione ¢ di direzione dei lavori che i:comuni, i rispettivi .
consorzi e unioni, le comunifd montane, le aziende. sanitarie locali,.i consorzi,. gli enti di
industrializzazione e gli enti di bonifica possono costituire;

¢} dagli orgamsrm di altre pubbliche amministrazioni di cui le singole “stazioni appaltanti
possono avvalersi per legge,

d) dai soggetti di cui all’articolo 46.

2. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente codice, sentita VY ANAC, sono definiti i requisiti che
devono possedere i soggetti di cui all'articolo 46, comma 1. Fino alla data di entrata in vigore di
detto decrefo, si applica 'articolo 216, comma 5.

3. [ progefti redatti dai soggetti di cui al comma 1, lettere a), b) e ¢), sono firmati da.dipendenti
delle amministrazioni abilitati all'esercizio della professione. I pubblici dipendenti che abbiano un
rapporto di lavore a tempo parziale non possono espletars, nell'ambito tertitotiale dellufficio di
appartetienza, incarichi professionali per conte di pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, se non
conseguenti ai rapporti d'impiego. :

4, Sono a carico delle stazioni appallanti le polizze assicurative per la copertura dei rischi di
natura professionate a favore dei dipendenti incaricati della progettazione, Nel caso di affidamento
della progettazione a soggetti esterni, le polizze sono a carico dei soggetti stessi.

5. Indipendentemente dalla natura giuridica del soggetto affidatario I’incarico & espletate da
professionisti iseritti negli appositi albi previsti. dai vigenti ordinamenti professionali,
personalmente responsabili e nominativamente indicati gid in sede di presentazione dell'offerta, con-
la specificazione delle rispettive qualificazioni professionali. E', inoltre, indicata, sempre
nellofferta, la persona fisica incaricata dell'integrazione tra le varie prestazioni specialistiche. Il
decrefo di cul al comma 2 individua anche [ criteri per garantire la presenza di giovani
professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai bandi relativi a incarichi di
progetiazione, concorsi di pregettazione e di idee, di cui le stazioni appaltanti tengono conio ai fini
dell® aggiudicazionc. All'atto dell'affidamento dell'incarico, i soggetti incaricati devono dimostrare
di non trovarsi nelle condizioni di cui all’articolo 80nonché il possesso del requisiti ¢ delle capacitd
di cui all*articolo 83, comma 1.

6, Ove un servizio complesso sia costituito daila somma di diversi servizi, di cui alcuni
riservati ad iscritti ad albi di ordini e collegi, it bando di gara o I’invito richiede esplicitamente che
sia indicato il responsabile di quella parte del servizio. Tale soggetto deve possedere i requisiti
previsti nel caso in cui il servizio sia messo in gara separatamente,

7. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono essere affidatari degli appalti o delle
concessioni di lavori pubblici, nonché degli eventuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano
“svolto la'suddelta attivitd di progettdzione. Al medesimi appalti, concessioni' di lavori pubblici;
subappalti e cottimi non pud partecipare un soggetio controllato, controllante o collegato
all'affidatario di incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di collegamento si
determinanc con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359 del codice civile. I divieti di cui al
presente comma sono estesi ai dipendenti dell'affidatario dell'incarico di progettazione, ai suoi
--collaboratori nelle svolgimente dell'incarico ¢ ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di
supporto aila progettazione € ai loro dipendenti. Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi
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‘indicati ‘dimostrino che 1'ssperienza acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazione non
& tale da deferminare un vantaggio che possa-falsare la concorrenza con gli altri operatori,

8, I} Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delie infrastrutture e dei trasporti,
approva, con proprio decrsto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente codice, le tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle
prestazioni e delle attivitd di cui al presente articolo e all’articolo 31, comma 8. I predetti
corrispettivi possono essere utilizzati dalle stazioni appaltanti, ove motivatamente ritenuti adeguati
quale criterio o base di riferimento ai fini dell’individuazione dell’importo deli’affidamento. Fino
alla data di entrata in vigore del decreto di cui al presente comma, si applica I"articolo 216, comma

6.
Art25
(Verifica preventiva dell’interesse archeologico)
1, Ai fini dellapplicazione dell'articolo 28, comma 4, del codice dei beni culturali e del

paesaggio di cuil al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, per le opere sottoposte
all'applicazione delle disposizioni del presente codice, le stazioni appaltanti trasmettono al
soprintendente territorialmente competente, prima dell'approvazione, copia del progetto di fattibilita
dell'intervento o di uno stralcio di esso sufficiente ai fini archeologici, ivi compresi gli esiti delle
indaginigeologicheearcheologichepreliminari,conparticolareattenzioneaidatidi archivio e
bibliografici reperibili, all'esito delle ricognizioni volte all'osservazione dei terreni, alla lettura della
geomorlologia del terriforio, nonché, per le opere a rete, alle fotointerpretazioni. Le stazioni
appaltanti raccolgono ed elaborano tale documentazione mediante i dipartimenti archeologici delle
universitd, ovvero mediante i soggetti in possesso di.diploma di laurea e specializzazione in .
archeologia o di dottorato di ricerca in archeologia. La trasmissione della docwmentazione
suindicata non ¢ richiesta per gli interventi che non comporting nuova edificazione o scavi a quote
diverse da queile gia impegnate dai manufatti esistenti.

2. Presso il Ministero dei beni e delle attivitd culturali & del wrismo & istituito un apposito
elenco, reso accessibile a tutti gli interessati, degli istituti archeologici universitari e dei soggetti in
possesso della necessaria qualificazione. Con decreto del Ministro dei beni e delle attivit culturali e
del turismo, sentita naa rappresentanza dei dipartimenti archeologici universitari, si provvede a
diseiplinare i criteri per la tenuta di detto elenco, comunque prevedendo modaliti di partecipazione
di tutti i soggetti interessati. Fino alla data di entrata in vigore di detto decreto, si applica I'articolo
216, comma 7.

3. 1l soprintendente, qualora sulla base deglt elementi trasmessi e delle ulterior informazioni
disponibili, ravvisi l'esistenza di un interesse archeologico nelle aree oggetto di progettazions, pud
richiedere motivatamente, entro il termine di trenta giorni dal ricevimento del progetto di fattibilita
ovvero dello stralcio di cui al comma 1, la sottoposizione dell'intervento alla procedura prevista dai
commi 8 e seguenti. Per i progetti di grandl opere infrastrutturali o a rete il termine della rlc]nesta
per 14 procedira di verifica pieventiva dell’intéressé archeologico @ stabilito in sessanta giorni. =

4, In caso di incompletezza delta documentazione frasmessa o di esigenza di approfondimenti
istruttori, il soprintendente, con modalitd anche informatiche, richiede integrazioni documentali o
convoca il responsabile unico del procedimento per acquisire le necessarie informazioni integrative.
La richiesta di integrazioni e informazioni sospende il termine di cui al comma 3, fino alia
“presentazione delle stessé,
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5. ... - Avversola richiesta di cui al comma 3 & esperibile il ricorso amministrativo di-cui all'articolo
16 del codice dei beni culturali e del paesaggio,

6.  Ove il soprintendente non richieda l'attivazione della procedura di cui ai commi 8 e seguenti
nel termine di cui alcomma3,ovverotale procedura si concluda con esito negativo, I'esecuzione di
saggi archeologici & possibile solo in caso di successiva acquisizione di nuove informazioni o di
emersione, nel corso del lavori, di. nuovi elementi archeologicamente rilevanti, che inducano a
ritenere probabile la sussistenza in sito dire periti archeologici. In tale evenienza il Ministero dei
beni e delle aftivitd culturali ¢ del twismo procede, contestualmente, alla richiesta di saggi
preventivi, alla comunicazione di avvio del procedimento di verifica o di -dichiarazione
dell'interesse culturale ai sensi degli articolil2e13 del codice dei beni culturali e del paesaggio.

7. 1commi da 1 a 6 non si applicano alle arse archeologiche e ai parchi archeologici di cui
all'articolo 101 del codice dei beni culturali e del paesaggio, per i quali restano fermi i poteri
autorizzatori e cautelari ivi previsti ,compresa la facoltd di prescrivere l'esecuzione, a spese del
committente dell'opera pubblica, di saggi archeologici. Restano altresi fermi i poteri previsti
dall'articolo 28, comma 2, del codice dei beni culturali e del paesaggio, nonché i poteri autorizzatori
e cautelari previsti per le zone di interesse archeologico, di cui all'articolo 142, commal, lettera m),
del medesimo codice.

8. La procedura di verifica preventiva dell'intercsse archeologico si articola in due fasi
costituenti livelli progressivi di approfondimento dell'indagine archeologica. L'esecuzione della fase
successiva dell'indagine & subordinata all'emersione di elementi archeologicamente significativi
all'esito della fase precedente. La procedura di verifica preventiva dell'interesse archeologico
consiste nel compimento delle seguenti mdaguu & nclla redazione de1 dOCumentl mtegrallvl del
progetio di fattibitita:

a) esecuzione di carotaggi;

b) prospezmm geofisiche e geochnmche

¢) saggi archeologici e, ove necessario, esecuzione di sondaggi e di scavi, anche in estensione tali
da assicurare una sufficiente campionatura dell'area interessata dai lavori.

9, La procedura si conclude in un termine predeterminato dal soprintendente in relazione
all’estensione dell’area interessata, con la redazione della relazione archeologica definitiva,
approvata dal soprintendente di settore territorialmente competente. La relazione contiene una
descrizione analitica delle indagini eseguite, con i relativi ésiti d1 segmto elencati, ¢ detta le
consegucnn prcscrlzmm

a) contesti in cui lo scavo stratigrafico esaurisce direttamente 'esipenza di tutela;

b)-contesti che non evidenziano reperti leggibili come complesso strutturale unitario, con scarso
livello di conservazione per i quali sono possibili interventi di reinterro, smontaggio, rimontaggio €
musealizzazione, in altra sede rispetio a queila di rinvenimento;

¢) complessi la cui conservazione non pud essere altrimenti assicurata che in forma contestualizzata
mediante l'iniegrale mantenimento in sito.

10, Per l'esecuzione dei saggi e degli scavi archeologici nell'ambito della procedura di cui al
presente articolo, il responsabile unico del procedimento pud motivatamente ridurre, previo accordo
con la soprintendenza archeologica territorialmente competente, 1 livelli di progettazione, nonché i
contenuti della progettazione, in particolare in relazione ai dati, agli elaborati ¢ ai documenti
progettuali gid comunque acquisiti agli atti del procedimento.

11. Nelle ipotesi di cui al comma 9, lettera a), 1a procedura di verifica preventiva delt'interesse
archeologico si considera chiusa con esito negativo e accertata linsussistenza dell'interesse
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-archeologico nell'area interessata dai lavori, Nelle. -ipotesi di cul al comma. 9, lettera.b), la
soprintendenza determinale misure necessarie ad assicurare la conoscenza, la conservazione ¢ la
protezione dei rinvenimenti archeologicamente rilevanti, salve le misure di tutela eventuaimente da
adottare ai sensi del codice dei beni culturali e del paesaggio, relativamente a singoli rinvenimenti o
al loro conlesto, Nel caso di cui al comma 9, lettera ¢), le prescrizioni sono incluse nei
provvedimenti di assoggettamenio a tutela dell'area interessata dai rinvenimenti e il Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo avvia il procedimento di dlchlarazwne di cui agli articoli
12 e 13 del predetio codice dei beni culturali e del paesaggio.

12, La procedura di verifica preventiva dell'inleresse archeologico ¢ condotta sotto la
direzione della soprintendenza archeologica territorialmente competente, Gli oneri sono a carico
della stazione appaltante,

13, Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il Ministro per la semplificazione € la pubblica
amministrazione ¢ il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da emanare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente codice, sono individuati procedimenti semplificati, con
termini certi che garantiscano la futela del patrimonio archeologico tenendo conto dell’interesse
pubblico soiteso alla realizzazione dell’opera.

14, Per gli inferventi soggetti alla procedura di cui al presente articolo, il soprintendente, entro
trenta giorni dalla richiesta di cui al comma 3, stipula un apposito accordo con la stazione
appaltante per disciplinare le forme di coordinamento ¢ di collaborazione ¢on il responsabile del
procedimento e con gli uffici della stazione appaltante. Nell'accordo le amministrazioni possono
graduare la complessita della procedura di cui al presente articolo, in ragione della tipologia e

~ dell'entitd dei lavori da eseguire, anche ridvicendole fasi ¢ i conteriuti ‘del procedimento. L'accordo
disciplina, altresi, le forme di documentazione ¢ di divulgazione dei risultati deff'indagine, mediante
l'informatizzazione dei dati raccolli, la produzione di edizioni scientifiche e didattiche, eventuali
ricostruzioni virtuali volte alla comprensione funzionale dei complessi antichi, eventuali mostre ed
egposizioni finalizzate alla diffusione e alla pubblicizzazione delle indagini svolte, -

15. Le stazioni appaltanti possono ricorrere alla procedura di cui al regolamento di attuazione
dell’articolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in caso di ritenuta eccessiva durata del -
procedimento di eui ai commi 8 e seguenti.

16. Le Regioni ¢ le Provinge autonome di Trento e Bolzano disciplinane la procedura di
verifica preventiva dell'interesse archeologico per le opere di loro competenza sulla base di quanto
disposto dal presente articolo.

Art.26
(Verifica preventiva della progettazione)

1. La stazione appaltante, nei contratti relativi a lavori, verifica 1a conformita degli elaborati e
la {oro conformita alla normativa vigente,

2. La verifica di cui al comma 1 ha luogo prima dell'inizio delle procedure di affidamento,
3., Al fine di accertare I'unita progettuale, i soggeiti di cui al comma 6, prima dell'approvazione .

e in contraddittorio con il progettista, verificano la conformitd del progetto esecutivo o definitivo
rispettivamente, al progetto definitivo o allo progetto di fattibilita. Al contraddittorio partecipa
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‘anche il progettista autore det progetto-posfo a base deila gara, che si esptime in ordine a tale
conformita.

4, Laverifica accerta in particolare:
a) lacompletezza della progettazione;
b)  lacoerenza e completezza del quadro economico in tutti i suoi aspetti;
¢)  Vappaltabilita della soluzione progettuale prescelta;
d)  presupposti per la durabilita dell'opera nel tempo;
¢) laminimizzazione dei rischi di introduzione di varianti e di contenzioso;
f)  lapossibilita di ultimazione dell'opera entro i termini previsti;
g} lasicurezza delle maesiranze e degli utilizzatori; '
h) I’adeguatezza dei prezzi unitari utilizzati;
i)  la manutenibilith delle opere, ove richiesta,

5. Gli oneri derivanti dall'accertamento della rispondenza agli elaborati progettuali sono
ricompresi nelle risorse stanziate per la realizzazione delle opere.

6.  Llattivita di verifica & effettuata dai seguenti soggetti:
a) per i lavori di importo pari o superiore a venti milioni di euro, da organismi di controllo
accreditat ai sensi della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020;
b) per i lavori di importo inferiore a venti milioni di suro e fino alla soglia di cui all’articolo 35,
dat soggetii di cui alla lettera a) e di cui all’articolo 24, comuna 1, lettere d), e), f), ), h) ed i), che
dispongano di un sistema interno di controtlo di qualita;

- ¢) per i lavori di importo inferiore alla soglia di-eui alf® artlcolo 35 e fino a un milione d1 ewro,
la verifica pud essere effettuata dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti ove il progetto sia stato
redatto da progettisti esterni o le stesse stazioni appaltanti dispongano di un sistema interno di
controllo di quality ove il progetto sia stato redatto da progettisti interni;

d) per i lavori di importo inferiore a un milione di euro, Ia verifica ¢ effettuata dal responsabile
unico del procedimento, anche avvalendosi della struttura di cui aii*articolo 31, comma 9,

7. Lo svolgimento dell*attivitd di verifica & incompatibile con lo svolgimento, per il medesimo
progetto, dell’attivitd di progettazione, del coordinamento della sicurezza della stessa, della
direzione lavori e dei collaudo.

8. La validazione del progetto posto a base di gara & l'atto formale che riporta gli esiti della
verifica. La validazione & sottoscritta dal responsabile del procedimento e fa preciso riferimento al
rapporto conclusivo del soggetto preposto alia verifica ed alle eventuali controdeduzioni del

progettista,
Art27
{(Procedure di approvazione del progetti relativi ai lavori)
1. L'approvazione dei progetti da parte delle amministrazioni viene effettuata in conformita aile

norme deftate dalla legge 7 agosto1990, n. 241, e successive modificazioni, ¢ alle disposizioni
statali e regionali che regolano la materia. Si applicano le disposizioni in materia di conferenza di
servizi dettate dagli articoli 14-bis e seguenti della citata legge n. 241 del1990,
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2. . Le -amministrazioni aggiudieatrici .e gli enti - aggiudicatori . possono: sottoporre .al .- -
procedimento di.approvazione. dei progetti un livello progettuale di maggior dettaglio, al fine di
ottenere anche ie approvazioni propric delle precedenti fasi progettuali eventualmente non
effettuate, La dichiatazione di pubblica utilita di cui agli articoli 12 e seguenti del decreto del
Presidente della Repubblica 8 giugne 2001 n. 327, e successive modificazioni, pud essere disposta
anche quando l'autorita espropriante approva a tal fine il progette esecutivo dell'opera pubblica o di
pubblica utilita, S

3. In sede di conferenza dei servizi di cui all’articolo 14-bis della legge n.241 del 1950 sul
progetto di fattibilita, con esclusione dei lavori di manutenzione ordinaria, tutte le amministrazioni ¢
i soggetti invitati, ivi compresi gli enti gestori di servizi pubblici a rete per i quali possono
riscontrarsi interferenze con il progetto, sono obbligati a pronunciarsi sulla localizzazione ¢ #-sul
tracciato dell’opera, anche presentando proposte modificative, nonché a comunicare 1'eventuale
necessita di opere mitigatrici e compensative dell’'impatto. Salvo circostanze imprevedibili, le
conclusioni adottate dalla conferenza in merito alla localizzazione o al tracciato ¢ alle opere
mitigatrici ¢ compensative, ferma restando la procedura per il dissenso di cui all’articolo 14-bis,
comma 3-bis ¢ all’articolo 14-gquater, comma 3 della predetta legge n.241 del 1990, non possono
essere modificate in sede di approvazione dei successivi livelli progettuali, a mene del ritiro e della
ripresentazione di un nuove progette di fattibilita.

4. In relazione al procedimento di approvazione del progetto di fattibilita di cui al comma 3,gli
enti gestori delle interferenze gid note o prevedibili hanno l'obbligo di verificare e segnalare al
soggetto aggiundicatore la sussistenza di interferenze non rilevate con il sedime della infrastrutiura o
dell’insediamento produttivo, di collaborare con il soggetto aggiudicatore per lo sviiuppo del
progetto delle opere pertinenti le interferenze rilevate ¢ di dare corso, a spese del soggetto
aggiudicatore ,alle attivitd progettuali -di - propria "competenza, La violazione dell’obbligo di
collaborazione che sia stata causa di ritardato avvio o anotnalo andamento dei lavori comporta per
I’ente gestore responsabilita patrimoniale per i danni subiti dal soggetto aggiudicatore.

5 Ii progetto definitive & corredato dalla indicazione delle interferenze, rilevate dal soggetto
aggiudicatore ¢, in mancanza, indicate dagli enti gestori nel termine di sessanta giorni dal
ricevimento del progetto, nonché dal programma degli spostamenti ¢ attraversamenti e di quant'attro
necessario alla risoluzione deile interfercnze,

6. Gli enti gestori di reti o opere destinate al pubblico servizio devono rispettare il programma
di risoluzione delle interferenze di cui al comma S approvato unitamente al progette definitivo,
anche indipendentemente dalla stipula di eventuali convenzioni regolanti la risoluzione delle
interferenze, sempre che il soggetto aggiudicators si impegni a mettere a disposizione in via
anticipata le risorse occorrenti.

7. Restano ferme le disposizioni vigenti che stabiliscono gli effetti deli'approvazione dei
progetti ai fini urbanistici ed espropriativi, nonché Papplicazione della vigente disciplina in
materia di valutazione di impatto ambientale.
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: ~TITOLO IV:
. MODALITA' DI AFFIDAMENTO — PRINCIPI COMUNI

Art, 28
(Contratti misti di appalio)

1. I contratti, nei settori ordinari o nei settori speciali, o le concessioni, che hanno in ciascun
rispettivo ambito, ad oggetto due o pil tipi di prestazioni, sono aggindicati secondo le disposizioni
applicabili al tipo di appalto che caratterizza 'oggetto principale del contratto in questione, Nel caso
di contratti misti. che consistono in parte in servizi ai sensi della parte II, titolo VI, capo I, e in
parte in altri servizi. oppure in contratti misti comprendenti in parte servizi e in parte forniture,
l'oggetto principale & determinato in base al valore stimato pil elevato tra quelli dei rispettivi servizi
o forniture . L’operatore economico che concorre alla procedura di affidamento di un contratto
misto deve possedere i requisiti di qualificazione e capacitd prescritti dal presente codice per
ciascuna prestazione di {avorl, servizi, forniture prevista dal coniratto, -

2, Al contratti misti, nei settori ordinari e nei settori speciali, aventi per oggetto gli appalti
contemplati nel presente codice e in altri regimi giuridici, si applicano i commida3 a?7.

3 Se le diverse parti di un determinato contratto sono oggettivamente separabili, si applicano i
comumi 3, 6 e 7. Se le diverse parti di un determinato confratto sono oggettivamente non separabili;
st applica il comma 9.

4, Se una parte di un determinato contratto & disciplinata datl’articolo 346 del Trattato sul
funzionameito dell’Unione europea o dal decreto legistative 15 novembre 2011, n. 208, si applica
Particolo 160,

5. Nel caso di contratti aventi ad oggetto appalti disciplinati dal presente codice nonché appalti
che non rientrano nell'ambito di applicazione del presente decreto, le amministrazioni aggiudicatrici
o gli enti aggiudicatori possono scegliere di aggiudicare appalti distinti per le parti distinte o di
aggiudicare un appalte unico. Se ie amministrazioni aggindicatrici o gli enti aggindicatori scelgono
di aggiudicare appalti distinti per le parti distinte, la decisione che determina quale regime giuridico
st applica a ciascuno di 1ali appalti distinti ¢ adottata in base alle caratteristiche della parte distinta
di cui trattasi, ‘

6. Se le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare un
appalto unico, il presente decreto si applica, salvo quanto previsto all’articolo 160, all'appalto misto
che ne detiva, a prescindere dal valore delle parti cui si applicherebbe un diverso regime giuridico e
dal regime giuridico cui tali parti sarebbero state altrimenti soggette.

7. Nel caso di contratti misti che coniengono elementi di appalti di forniture, lavor e servizi e

. di concessioni, il contratto misto & aggiudicato in conformita con le disposizioni del presente codice
che disciplinano gli appalti nei settori ordinari, purché il valore stimato della parte del contratto che
costituisce un appalto disciplinaio da tali disposizioni, calcolato secondo l'arlicolo 167, sia pari o
superiore alla sogiia pertinente di cui ali'articolo 35.

8. Nel caso di contratti aventi per oggetto sia appalti nei settori ordinari, sia appalti nei settori
_speciali, le norme applicabili sone determinate, fatti salvo i commi 5, 6 e 7, a norma dei commi da 1
al2
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9, . Selediverse parti di un determinato-contratto sono oggettivamente non sepatabili, il regime
giuridico applicabile ¢ determinato in base.all'oggetto principale del contratto in questione.

10.  Nei settori speciali, nel caso di contratti destinati a contemplare pil atlivita, gli enti
aggiudicatori possono scegliere di aggiudicare appalti distinti per ogni attivita distinta o di
aggiudicare un appalto unico. Se gli enti aggiudicatori scelgono di aggindicare appalti distinti, 1a
decisione che determina il regime giuridico applicabile a ciascuno di tali appalti distinti ¢ adottata in -
base alle caratteristiche dell'attivitd distinta di cui trattasi. In deroga ai commi da 1 a 9, per gli
appalti nei settori speciali, se gli enti aggiudicatori decidono di aggiudicare un appalto unico, si
applicano i commi 11 e 12. Tuttavia, guando una delle attivitd interessate & disciplinata dall'articolo
146 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea o dal decreto legislativo 15 novembre
2011, n. 208, si applica P’articolo 160. La decisione di aggiudicare un unico appalto e di aggiudicare
pitt appalti distinti non pud essere adottata, tutfavia, allo scopu di escludere I'appalto o gli appalti
dall'ambito di applicazione del presente codice.

11. A un appalto destinato all'esercizio di pill attivitd nei settori speciali si applicano le
disposizioni relative alla principale attivita cui ¢ destinato,

12, Nel caso degli appalti nei settori speciali per cui & oggettivamente impossibile stabilire a
quale attivitd siano principalmente destinati, le disposizioni appllcablh sono determinate come
segue:

a) l'appalto & aggiudicato secondo le disposizioni del presente codice che disciplinano gli
appalti nei settori ordinari se una delle attivith cui ¢ destinato l'appalto & disciplinata dalle
disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori ordinari ¢ I’altra dalle disposizioni
- relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori speciali;
b) l'appalto & aggiudicato secondo le disposizioni del presente codice che disciplinano gli
appalti nel settori speciali se una delle attivitA cui & destinato l'appalto & disciplinata dalle
disposizioni relative all’aggiudicazione degh appalh nei settori spemall e l'altra dalle disposizioni
relative all’aggiudicazione detle concessioni;

¢) l'appalto & aggiudicato sccondo il presente codice se una delle attivitd cui ¢ destinato
l'appalto ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori spcciali
e l'altra non & soggetta né a tali disposizioni, né a quelle relativé ali’aggindicazione degli appaltl nei
settori ordinari o alle disposizioni relative ail’aggiudicazione delle concessioni.

13. Le stazioni appaltanti ricorrono alle procedure di cut al preseate articolo solo nei casi in cui
l'elemento tecnologico ed innovativo delle opere oggetto dell'appalto sia nettamente prevalente
rispetto all'impotto complessivo dei lavori, prevedendo la messa a gata del progetto esecutivo:

Art, 29
(Principi in materia di frasparenzal

1, Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi ¢ forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, fomitwe, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concesstoni, compresi quelh tra enti nell'ambito del settore pubbllco di cui
all'articolo 5, ove non consideratl riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati ¢ aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14
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marzo 2013, n. 33, Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell> articolo: .-
120 del codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei.successivi due giorni dalla
data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari

e tecnico-professionali. E* inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice ¢ i
currtcula dei suol componenti, Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestlone
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

2, Gl atti di cui al comma 1, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 53,s0no, altresi,
pubblicati sul sito del Ministcro delle infrastrutiuze € dei trasporli e sulla piattaforma digitale
istituita presso I’ANAC, anche tramite i sistemi informatizzati regionali, di ¢ui al comma 4, e le
pialtaforme rcgionali di e-procurement interconnesse tramite cooperazione applicativa,

3. Le regioni e le province autonome di Trento & di Bolzano collaborano con gli organi dello
Stato alla tutela della trasparenza e della legalitd nei settore dei contratti pubblici. In particolare, -
operano in ambito territoriale a supporto delle stazioni appaltanti neli’attuazione del presente codice
ed nel monitoraggio delle fasi di programmazione, affidamento ed esecuzione dei contratti,

4, Per i contrafti e gli investimenti pubblici di competenza regionale o di enti territoriali, le
stazioni appaltanti provvedono ail’assolvimento degli obblighi informativi e di pubblicita disposti
dal presente codice, tramite i sistemi informatizzati regionali, che devono comunque garantire
I"interscambio delle informazioni e I*interoperabilita, tramite cooperazione applicativa, dei rispeltivi
sistemi e delle piattaforme telematiche con le banche dati del’ANAC e del Ministero detle
infrastrutture e dei trasporti.

Art. 30
(Principi per l'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti ¢ concessioni)

1. L’affidamento e I"esecuzione di appalti di opete, lavori, servizi, forniture e concessioni, ai
sensi del presente codice garantisce la qualita delle prestazioni e si svolge nel rispetto dei principi di
econornicitd, efficacia, tempestivita e correitezza, Nell'affidamento degli appalti e delle concessioni,
le stazioni appaltanti rispeltano, altresi, i principi di libera concorrenza, non discriminazione,
trasparvenza, proporzionalitd, nonché di pubblicitd con le modalita indicate nel presente codice, 11
principio di economicitd pud essere subordinato, nei limiti in cui ¢ espressamente consentito dalle
norme vigenti e dal presente codice, ai criteri, previsti nel bando, ispirati a esigenze sociali, nonché
alla tutela della salute, dell’ambiente, del patrimonio culturale e alla promdzione dello sviluppo
sostenibile, anche dal punto di vista energetico,

2. Le stazioni appaltanti non possono limitare in aleun modo artificiosamente la concorrenza
allo scopo di favorire o svantagglare indebitamente taluni opcratori economici o, nelle procedure di
aggiudicazione delle concegsioni, compresa la stima del valore, taluni lavori, forniture o servizi.

3. Nell’esecuzione di appalti pubblici e di concessioni, gli operatori economici rispeltano gli
obblighi in materia ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dalla normativa enropea ¢ nazionale, dai
_contratti.collettivi o dalle disposizioni internazionali elencate neil’atiegato X.
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4, - Al personale impiegato nei lavori oggetto di appalti. pubblici € concessioni-&. applicato il . |
“contratto- collettivo -nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella quale si
eseguono le prestazioni di lavoro stipulato dalle associazioni dei datori ¢ dei prestatori di lavoro
comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale € quetli il cui ambito di applicazione sia
streftamente connesso con Pattivith oggetto dell’appalto o della concessione svolta dall’impresa
anche in maniera prevalente,

5. In caso di inadempienza contributiva risultante "dal documento unico di regolaritd’
contributiva relativo a personale dipendente dell'affidatario o del subappaltatore o dei soggetti
titolari di subappalti e cottimi di cul all’articole 105, impiegato neli’esecuzione del contratto, la
stazione appaltante trattiene dal certificato di pagamento 1’importo corrispondente all’inadempienza
per il successivo versamento diretto agli enti previdenziali e assicurativi, compresa, nei lavori, la
cassa edile. Sull'importo netto progressivo delie prestazioni ¢ operata una ritenuta dello 0,50 per
cento; le ritenute possono essere svincolate soltanto in sede di liquidazione finale, -dopo
I'approvazione da parle della stazione appaltante del cegtificato di collaudo o di verifica di
conformitd, previo rilascio del documento unico di regolaritd coniributiva.

6. In caso di ritardo nel pagamento delle retribuzioni dovute al personale di cui al comma 5, il
responsabile unico del procedimento invita per iscritfo il soggetto inadempiente, ed i ogni caso
Vaffidatario, a provvedervi entro 1 successivi quindici giomi. Ove non sia stata conlestata
formalmente e motivatamente ia fondatezza della richiesta entre il termine sopra assegnato, la
stazione appaltante paga anche in corso d’opeta direttamente ai lavoratori le retribuzioni avretrate,
detraendo il relativo importo datle somme dovute all’affidatario del contratto ovvero dalle somme
dovute ai subappaltatore inadempiente nel caso in cui sia previsto il pagamento diretto ai sensi
dell’articolo 105,

7. I criteri di pariecipazione alle gare devono esscre tali da non ¢scludere le microimprese, le
piceole e le medie imprese.

8. Perquanto non cspressamente previsto nel presente codice e negli atti attuativi, alle procedure
di affidamento e alle altre attivild anuministrative in materia di coniratti pubblici si applicano le
disposizioni di cui alla lcgge 7 agosto 1990, n. 241, alla stipula del contratto ¢ alla fase di
gsecuzione si applicano le disposizioni del codice civile.

Art. 31
(Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalii e nelle concessioni)

1. Per ogni singola procedura per I’affidamenio di.un.appalto o di una concessione le stazioni
appallanti nominano, nel primo atto relativo ad ogni singolo intervento, un responsabile unico del
procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento,
dell'esceuzione. Le stazioni appaltanti che ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione delle
centrali di commitienza nominano, per ciascuno dei detti acquisti, un responsabile del procedimento
che assume specificamente, in ordine al singolo acquisto, il ruolo e le funzioni di cui al presente
articolo. Fatto salvo quanto.previsto at comma 10, il RUP & nominato con atte formale dei soggetto
responsabile dell*unita organizzativa, che deve essere di livello apicale, tra i dipendenti di ruolo
addetti all’unith medesima, dotati del necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla
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. struttura. della pubblica amministrazione e.di competenze professionali adeguate in relazione-ai..
compiti per cui ¢ nominato. Laddove sia accertala la carenza nell’organico della suddetta unitd
organizzativa, il RUP & nominato tra gli altri dipendenti in servizio. L'ufficio di responsabile unico
del procedimento & obbligatorio e non pud essere rifiutato.

2, Il nominativo del RUP & indicato nel bando o avviso con cui si indice la gara per
I'affidamento del contratto di lavori, servizi, fomiture, ovvero, nelle procedure in cui non vi sia
bando o avviso con cui si indice la gara, nell'invito a presentare un'offerta,
3. Il RUP, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, svolge tutti i compiti relativi alle
procedure di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione previste dal presente
codice, c¢he non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti.

4. Oltre ai compiti specificatamente previsti da altre disposizioni del codice, in particolare, il
RUP;
a) formuia proposte e fornisce dati e informazioni al fine della predisposizione del programma

triennale dei lavori pubblici e dei relativi aggiomamenti annuali, nonché al fine della
predisposizione di ogni altro atto di programmazione di contratti pubblici di servizi e di forniture ¢
della predisposizione dell'avviso di preinformazione;

b) cura, in ¢iascuna fase di attuazione degii interventi, il controllo sui livelli di prestazione, di
qualita e di prezzo determinati in coerenza alla copertura finanziaria e ai tempi di realizzazione dei
programini;

<) cura il corretto € razionale svolgimento delle procedure;

d) segnala eventuali disfunzioni, impedimenti, ritardi nell'attuazione degli interventi;

) accerta la libera disponibilita di aree & immobili necessari;

) fornisce all'amministrazione aggiudicatrice i dati ¢ ie informazioni relat1v1 atle principali f331

di svolgimento dell'attnazione dellintervento, necessari per l'attivita di coordinamento, indirizzo ¢
controilo di sua competenza ¢ sorveglia la efficiente gestione economica dell’intervento;

g}  propone all'amministrazione aggiudicatrice la conclusione di un accordo di programma, ai
sensi delle norme vigenti, quando si rende necessana l'azione mtegrata ¢ coordinata di diverse
amministrazioni, -

h) prapone l'indizione o, ove competenté, indice la conferenza di servizi ai sensi della legge 7
agoste 1990, n, 241, quando sia necessario ¢ utile per 'acquisizione di intese, pareri, concessioni,
autorizzazioni, permessi, licenze, nulla osta, assensi, comunque denominati;

i) verifica ¢ vigila sul rispetto deile prescrizioni contrattuali nelle concessioni.

5. I’ANAC con proprio atto, da adottare entro novanta giorni dali'entrata in vigore del presente
codice, definisce una disciplina di maggiore dettaglio sui compiti specifici del RUP, nonché sugli
ulteriori requisiti di professionalita rispetto a quanto disposto dal presente codice, in relazione alla
complessitd dei lavori. Determina, altresi, I'itaporto massimo ¢ la tipologia dei lavori, servizi e
fomiture per i quali il RUP pud coincidere con il progettista o con i} direttore dell'ssecuzione del
contratto. Fino all’adozione di detto atto si applica "articolo 216, comma 8.

6. Per i lavori e i servizi aftinent all'ingegneria e ail'architettura il RUP deve essere un tecnico;
ove non sia presente tale figura professionale, le competenze sono attribuite al responsabile del
servizio al quale attiene il lavoro da realizzare.

7. Nél caso di appalti di particolare complessita in relazione all’opera da realizzare ovvero alla
- specificitd della fornitura o del servizio, che richiedano necessariamente valutazioni ¢ competenze
altamente specialistiche, il responsabile unico del procedimento propone alla stazione appaltante di
conferire appositi incarichi a supporto dell’intera procedura o di parte di essa, da individvare sin dai
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primi atti-di gara,

8. Gli incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione,
direzione dei lavori, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, di collando, nonché gli in
carichi che la stazione appaliante ritenga indispensabili a supporto dell’attivitd del responsabile
unico del procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice €, in caso
di importo pari o inferiore alla' soglia- di 40.000 ewro, possono essere-affidati in via diretta.
L’affidatario non pud avvalersi del subappalto, fafta eccezione per indagini geologiche, geotecniche
¢ sismiche, sondaggi, rilievi, misurazioni e picchettazioni, predisposizione di elaborati spedialistici
e di dettaglio, con esclusione delle relazioni geologiche, nonché per la sola redazione grafica degli
elaborati progettuali. Resta, comunque, ferma la responsabilitd esclusiva del progettista.

9. La stazione appaltante, allo scopo di migliorare la qualitd della progettazione e-della
programmazione complessiva, pud, nell*ambito della propria autonomia organizzativa e nel rispetto
dei limiti previsti dalla vigente nofinativa, istituire una struttura stabilc a supporto dei RUP, anche
alle dirette dipendenze del vertice della pubblica amministrazione di riferimento. Con la medesima
finalitd, nell’ambito della formazione obbligatoria, organizza aftivitd formativa specifica per tutti i
dipendenti che hanno i requisiti di inquadramento idonci al conferimento dell’incarico di RUP,
anche in materia di metodi e strumenti elettronici specifici quali quelli di modellazione per I’edilizia
e le infrastrutture. .

10,  Le stazioni appallanti che non sono pubbliche amministrazioni o enti pubblici individuano,
secondo i propri ordinamenti, uno o pil soggeiti cul affidare i compiti propri de! responsabile del
procedimento, limitatamente al rispetto delle norme del presente deercto alla cui osservanza sono
tenuti.

11.  Nel caso in cui l'organico della stazione appaltante presenti carenze accertate o in esso non
sia compreso nessun soggetto in possesso della specifica professionalitd necessaria per lo
svolgimento dei compiti propri del RUP, secondo quanto attestato dal dirigente competente, i
compiti di supporto all'attivitd del RUP possono essere affidati, con lc procedure previste dal
presente codice, ai soggetti aventi le specifiche competenze di carattere tecnico, economico-
finanziario, amministrativo, organizzativo e legale, dotati di adeguata polizza assicurativa a
copertura dei rischi professionali come previsto dall’articolo 24, comma 4, assicurando comunque il
rispetto dei principi di pubblicitd e di trasparenza. Resta fermo i divieto di frazionamento
artificioso delle prestazioni allo scopo di sottrarle alle disposizioni del presente codice. Agli
affidatari dei servizi di supporte di cui al presente comma si applicano le disposizioni di
incompatibilita di cvi all’articolo 24, comma 7, comprensive di eventuali incarichi di progettazione.

12. Il soggetto rcsponsabilc dell’unitd organizzativa competcntc in relazionc all*intervento,
individua preventivamente le modalitd organizzative ¢ gestionali attraverso le quali garantire il
controtlo effettivo da parte della stazionc appaltante sull’esecuzione delle prestazioni,

. programmando aceessi diretti.del RUP o del direttore dei lavori sul luogo dell’esecuzione stessa, -
nonché verifiche, anche a sorpresa, sull’effettiva ottemperanza a tuttc le misure mitigative ¢
compensative, alle prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica, sforico-architettonica,
archeologica e di tutela della salute wnana impartite dagli enti e dagli organismi competenti, I
documento di programmazione, coiredato daila sucoessiva relazione su quanto effettivamente
effettuato, costituisce obiettivo strategico nell’ambito del piano della performance organizzativa dei
" sOgRetti interessati ‘e congeghentemente se ne tienc conto in sede di valuiazione delP’indennita di
risultato. La valutazione di suddctta attivitd di conirollo da parte dei competenti organismi di
valutazione incide anche sulla corresponsione degli incentivi di cui al*articolo 113.
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13, E vietata; negli appalti pubblici di-lavori aggivdicati con la formula del.contraente-generale -
e nelie altre formule di partenariate pubblico-privato, I'attribuzione dei compiti di responsabile
unico del procedimento, responsabile dei lavori, direttore dei lavori, di collaudatore allo stesso
contraente genera]e o soggetto aggiudicatario dei contratti di partenariato pubblico-privato o
soggetti ad essi collegati.

14.  Le centrali di committenza e le aggregazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le
attivita di propna competenza con i compiti ¢ le funzioni determmale dalla spec1ﬁc;ta e complessitd
dei pmcesm cl1 acquisizione gestiti direttamente, :

Art.32
(Fasi delle procedure di affi damenm)

I. Le procedure di affidamente dei contratti pubblici hanno luogo nel rispetto degli afti di
" programmazione delle stazioni appaltanti previsti dal presente codice o daile norme vigenti.

2. Prima dell’avvio delle procédure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti,
in conformitd ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli
elementi essenziali del contratto ¢ i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.

kX La selezione dei partecipanti ¢ delle offerte avviene mediante uno dei sistemi e secondo i
criferi previsti dal presente codice.

4, Ciascun concorrente non pud presentare piv di un’offerta. L'offerta ¢ vincolante per il
periodo indicato nel bando o nefl’invito ¢, in caso di mancata indicazione, per centottanta giomi
dalla scadenza del termine per la sua presentazione. La stazione appaltante pud chiedere agli
offerenti il differimento di detto termine.

5. 1a stazione appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi dell’artlcolo
33, comma 1, provvede all’aggiudicazione.

6. L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta, L offerta dell’aggiudicatario &
irrevocabile fino al termine stabilito nel comma 8.

7. L’ aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti,

8. Divenuta efficace I’aggiudicazione, ¢ fatto salvo 1’esercizio dei poteri di autotutela nei casi
consentiti dalle norme vigenti, la stipulazione del contratto di appalto o di concessione ha luogo
entro i successivi sessanta giorni, salvo diverso termine previsto nel bando o netl’invito ad offrire,
ovvero Iipotesi di differimento espressamente concordata con I’aggiudicatario. Se la stipulazione
del contralto non avviene nel termine fissato, ['aggiundicatario pud, mediante atto notificato alla
stazione appallante, sciogliersi da ogni vincolo o recedere dal contratto. All’aggiudicatario non
_-spetta alcun indetinizzo, salve il rimborso delle spese contrattuali documentate. Nel caso. di lavori, ..
s¢ ¢ intervenuta la consegna dei lavori in via di urgenza e nel caso di servizi e forniture, se si ¢ dato
avvio all'esecuzione del contratto in via d'urgenza, I’aggiudicatarie ha diritto al rimborse delle spese
sostenute per |’esecuzione dei lavori ordinati dal direttore dei lavori, ivi comprese quelle per opere
provvisionali, Nel caso di servizi e forniture, se si & date avvio all'esecuzione del contratto in via
drurgenza, l'aggiudicatario ha diritto al rimborso deile spese sostenute per le prestazioni espletate su
. ordine del direttore dell'esecuzione. L’esecuzione d’urgenza di cui al presente comma ¢ ammessa
esclusivamente nelle ipotesi di eventi oggettivamente 1mpreved1b1§1 per ovviare a situazioni di
pericolo per persone, animali o cose, ovvero per Digiene e la salute pubblica, ovvero per il
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. pattimonio, storico, artistico, culturale oyvero nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della
prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che & destinata
a soddisfake, ivi compresa la perdita di finanziamenti comunitari.

9, Il contratto non pud comunque essere stipulato prima di trentacinque giomi dall'invio
dell'ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione.

10. 1l termine difatorio di cui al comma 9 non si applica nei seguenti casi:

a) se, a gseguito di pubblicazione di bando o avviso con cui si indice una gara o dell’inoltro
deglt inviti nel rispetto del presente codice, ¢ stata presentata 0 & stata ammessa una sola offerta e
non sono state tempestivamente proposte impugnazioni del bando o delld lettera di invito o queste
impugnazioni risultano gi respinte con decisione definitiva,

b) nel caso di un appalto basato su un accordo quadro di cui all'articolo 54, nel caso di appalti
specifici basati su un sistema dinamico di acquisizione di cui all'articolo 55, nel caso di acquisto
effettuato attraverso il mercato elettronico ¢ nel caso di affidamenti eff'ettuatt ai sensi dell’articolo
36, comma 2, lettere a) e b),

11.  Se & proposto ricorso avverso l'aggiudicazione con contestuale domanda cautelare, il
contratto non pud essere stipulato, dal momento della notificazione dell'istanza cautelare alla
stazione appaltante e per i successivi venti giorni, a condizione che entro tale termine intervenga
almeno il provvedimento cautelare di primo grado o la pubblicazione del dispositivo della sentenza
di primo grado in caso di decisione del merito all'ndienza cautelare ovvero fino alla pronuncia di
detti provvedimenti se successiva. L'effetto sospensivo sulla stipula del confratto cessa quando, in
sede di esame della domanda cautelare, il giudice si dichiara incompetente ai sensi dell'articolo 15,
comtna 4, del codice del processo amministrativo di cui all’Allegato 1 al deersto legislativo 2 luglio
2010, n.104, o fissa con ordinanza la data di discussione del metito "senza concedere misure
cautelari o rinvia a] giudizio di metrito I'esame della domanda cautelare, con il consenso delle parti,
da intendersi quale implicita rinuncia all'immediato esame della domanda cautelare.

12, I contratto ¢ sottoposto alla condizione sospensiva dell’esito positivo dell’eventuale
approvazione ¢ degli altri controlli previsti dalle norme proprie delle stazioni appalianti,

13.  L’esecuzione del contralto pud avere inizio solo dopo che lo stesso & divenuto efficace,
salvo che, in cast di wgenza, la stazione appaltante ne chleda I’esecuzione antlclpata, nei modi e
alle condizioni previste al comma 8.

14. 1l contratto & stipulato, a pena di nullitd, con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in
modalitd elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica
amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante o mediante scrittura privata in
caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiote a 40,000 euro
mediante corrispondenza secondo U'uso del commercio consistente in un apposito scambio di
lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membrl,

Art. 33
(Controlii sugli atti delle procedure di affidamento)

L. La proposta di aggiudicazione & soggetta ad approvazione dell’otgano competente secondo
Pordinamento della stazione, appaltante ¢ nel tispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal . ..
ricevimento della proposta di agi,mdxcazmne da parte dell’organo competente. In mancanza, il
termine & pari @ trenta giorni. I! termine & interrotto dalla richiesta di chiarimenti o documenti e
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- inizia nuovamente a decotrere. da -quando. i chiarimenti o documenti pervengono all’organo
. richiedente. Decorsi tali termini, la proposta di aggiudicazione si intende approvata.

2 1. eventuale approvazione del contratto stipulato avviene nel rispetto dei termini e secondo
procedure analoghe a quelle di cui al comma 1. L'approvazione del contrafto ¢ sottoposta ai
controlli previsti dai rispettivi ordinamenti delle stazioni appaltanti.

Art, 34
(Criteri di sostenibiliti energetica e ambientale)

1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti dal
Piano d’azione per la sostenibilitd ambientale dei consumi nel settore della pubblica
amministrazione attraverso I’inserimento, nella documentazione progettuale ¢ di gara, almeno delle
specifiche tecniche ¢ delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adotfati con
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutefa del territorio ¢ del mare & conformemente, in
riferimento all'acquisto di prodoiti e servizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di
derrate alimentari, a quanto specificamente previsto all’ articolo 144,

2, I criteri ambientali- minimi definiti dal decreto di cui al comma 1 sono tenuti in
considerazione anche ai fini defla stesura dei documenti di gava per 'applicazione del criterio
dell’offerta economicamente pitt vantaggiosa, ai sensi deil’articolo 95, comma 6. Nel caso dei
contratti relativi ai servizi di ristorazione ospedaliera, assistenziale, scolastica e sociale di cui
all’articolo 95, comma 3, lettera a), e dei contratti relativi ai servizi di ristorazione di cui all’articolo
144, il suddetto decreto pud stabilire che 'obblige di cui al comma 1 si applichi anche per una
quota inferiore al 50 per cento del valore a base d’asta. Negli altri casi il medesimo obbligo si
applica per gli affidamenti di qualunque importo, per almeno il 50 per cento del valore a base
d*asta, relativamente alle categorie di fomiture e affidamenti non connesse agli usi finali di energia
e oggetto del criteri ambientali minimi, mentre si applica per l'intero valore delle gare,

relativamente alle categorie di appalto con le quali si pud conseguire ’efficienza energetica negli
usi finali quali: :

a) acquisto di lampade a scarica ad alta intensitd, di alimentatori elettronici e di moduli a LED

per illuminazione pubblica, acquisto di apparecchi di illuminazione per illuminazione pubblica ¢

affidamento del servizio di progettazione di impianti di illuminazione pubblica;

b) aftrezzature elettriche ed elettroniche d’ufficio, quali personal computer stampanti,

apparecchi multifunzione e folocopiatrici;

c) servizi energetici per gli edifici, servizio di illuminazione e forza motrice, servizio di

riscaldamento/raffrescamento di edifici;

d) affidamento di servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e

manutenzione di edifici e per la gestione dei cantieri della pubblica amministrazione.

3. Con decreto del Minisiro dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare pud essere
- prévisto, altresi, Paimento progressive della percentuale del S0 per cento'del valore a base d’asta

indicato al comma 2.




19-4-2016 Supplemento ordinario n. 10/L alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 91

PARTEIL - .. .-
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI SERVIZI E FORI\ITURE

TITOLOT
RILEVANZACOMUNITARIA E CONTRATTI SOTTO SOGLIA

Art, 35
(Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di caleolo del valore stimaro degli appalti)

1. Le disposizioni del presente codice si applicano ai contratti pubblici il cui importo, al netto
dell’imposta sul valore aggiunto, & pari o superiore alle soglie seguenti: :

a) euro 5,225,000 per gli appalti pubblici di lavori ¢ per le concessioni;

b) eurc 135.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono autorita governative centrali
indicate nell'allegato III; se gli appalti pubblici di forniture sono aggiudicati da ammixnistrazioni
aggiudicatrici operanti nel settore della difesa, questa soglia si applica solo agli appalti concernenti i
prodotti menzionati nell’allegato VIII;

c) euro 209.000 per gii appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; tafe soglia si applica anche
agli appalti pubblici di fomiture aggiudicati dalle autoritd governative centrali che operano nel
settors della difesa, allorché tali appalti concernono prodotti non menzionati nell’allegato VIII;

dy euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati all’allegato
I, .

2. Il presente codice si applica anche ai contratti pubblici nei settori speciali il cui valore, al
netto dell’imposta sul valore aggiunto, & pari o superiore alle soglie seguentl

a) euro 5.225.000 per gli appalti di lavori;

b) euro 418. 000 per gli appaiti di fomtture di servizi e per i concorsi pubblici di
progettazione;

c) euro 1,000.000 per i contraiti di servizi, per i servizi sociali e alfri servizi specifici elencati
alPallegato IX.

3. Le soglie di cui al presente articolo sono periodicamenite rideterminate con provvedimento
della Commissione europea, che trova diretta applicazione alla data di entrata in vigore a seguito
della pubblicazione nella Gazzefta yfficiale dell*Unione europea.

4, Il calcoto del valore stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi ¢ forniture ¢ basato
sull’'importo totale pagabile, al netto dell’IVA, valutato dall’amministrazione aggiudicatrice o
dall’ente aggiudicatore. 1l calcolo tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi
forma di eventuali opzioni o tinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara.

“+ Quando I’amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore prevedono premi o' pagamenti per i
candidati o gli offerenti, ne tengono conto nel calcolo del valore stimato delt’ appalto,

5. Se un’amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore sono composti da unitd
operative distinte, il calcolo del valore stimato di un appalto tiene conto del valore totale stitato per
tutte le singole unitd operative. Se un’unith operativa distinta ¢ responsabile in modo indipendente
del. proprio appalto o di-determinate categorie.di esso, il valore dell’appalto-pud essere stimato con- - -
riferimento al valore attribuito dall’unita operativa distinta,
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6. - La scelta del metodo per il calcolo del valore stimato-di un-appalto o concessione nort pud
essere fatta con I'intenzione di escluderlo dall’ambito-di applicazione delle disposizioni del presente
codice relative alle soglie europee. Un appalto non pud essere frazionato aflo scopo di evitare
I'applicazione delle norme del presente codice tranne nel caso in cui ragioni oggettive lo
giustifichino.

7. 1l valore stimato dell’appalto & quantificato al momento dell’invio dell’avviso di indizione di
gara o del bando di gara o, nei casi in cui non sia prevista un’indizione di gara, al momento in cui
Pamministrazione aggiudicatrice o 1’ente aggiudicatore avvia la procedura di affidamento del
contratto.

8. Per gli appalti pubblici di lavori il calcolo del valore stimato tiene conto deli’importo dei
lavori stessi nonché del valore complessivo stimato di tutte le forniture e servizi messi a
disposizione deil’aggiudicatario dall’amministrazione aggiudicatrice o dall’ente aggiudicatore, a
condizione che siano necessari all’esecuzione dei lavori, Il valore delle forniture o dei servizi non
necessari all’esecuzione di uno specifico appalto di favori non pud essere aggiunto al valore
dell’appalto di lavori in modo da sottratre Pacquisto di tali forniture o servizi da[i’appllcazmne
delle disposizioni del presente codice,

g, Per i contratti relativi a lavori e servizi:

a) quando un’opera prevista o una prestazione di servizi pu® dare luogo ad appalii aggiudicati
contemporarteamente per lotti distinti, & computato il valore complessivo stimato della totalita di tali
lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti & pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 ¢ 2, le
disposizioni del presente codice si applicano all'aggiudicazione di ciascun lotto.

10.  Per gii appalti di forniture:

a) quando un progetto volto ad ottenere forniture omogenes pud dare luogo ad appalti aggiudicati
contemporaneamente per lotti distinti, nell’applicazione delle soglie di cui ai commi I e 2&
computato il valore complessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti & pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 ¢ 2, le
disposizioni del presente codice si applicano alt’aggiudicazione.di ciascun lotto.

11.  In deroga a quanto previsto dai commi 8, 9 e 10, le amministrazioni aggiudicatrici o gii enti
aggiudicatori possono aggiudicare I’appalto per singoli lotti senza applicare l¢ disposizioni del
presente codice, quando il valore stimato al netto dell’IVA del lotto sia inferiore a euro 80.000 per
le forniture o i servizi oppure a euro 1.000.000 per i tavori, purché il valore cumulato dei lotti
aggiudicati non superi il 20 per cento del valore complessivo di tutti 1 lotti in cui sono stati -
frazionati 1’opera prevista, il progetto di acquisizione delle forniture omogenee, o il progetto di
plestazmnc semzn.

12. Se gll appd.ltl pubblici di' forniture o di servizi presentano caratteri di regolarita o sono
destinati ad essere rinnovati entro un determinato periodo, & posto come base per il calcolo del
valore stimato dell’appalto:

a) il valore reale complessivo dei contratti analoghi successivi conclusi nel corso dei dodici mesi
precedenti o_dell’esercizio precedente,  rettificato, ove possihile, al fine di tenere conto dei.
cambiamenti in termini di quantitd o di valore che potrebbero sopravvenire nei dodici mesi
successivi al contratto iniziale;
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b) il valore stimato complessivo-dei: contratti successivi aggiudicati nel corso. dei.dodici mesi
-successivi alla prima consegna o nel corso dell’esercizio, se guesto & superiore ai dodici mesi.

13, Per gli appalti pubblici di forniture aventi per oggetto la locazione finanziaria, la locazione o
I*acquisto a riscatto di prodotti, il valore da assumere come base per il calcolo del valore stimato
dell’appalio ¢ il seguente;

a)per gli appafti pubblici di durata determinata pari o inferiote a dodici mesi, il valore stimato
complessivo per la durata dell’appalto o, se la durata supera i dodici mesi, il valore complessivo, ivi
compreso il valore stimato dell’importo residuo;

b) per gli appalti pubblici di durata indeterminata o che non pud essere definita, il valore mensile
moltiplicato per quarantotto,

14. Per gli appalti pubblici di servizi, it valore da porre come base per 11 calcolo del valore
stimato dell’appalto, a seconda del.tipo di servizio, & il seguente:

a) per i servizi assicurafivi: il premlo da pagare e altre forme di remunerazione;

b) per i servizi bancari e altri servizi finanziari: gli onorari, le commissioni da pagare, gli interessi e
altre forme di remunerazione;

¢) per gli appalfi riguardanti la progettazione: gli onorari, te commissioni da pagare ¢ altre forme di
remunerazione;

d) per gli appalti pubblici di servizi che non fissano un prezzo complessivo:

1) in caso di appalti di durata determinata pari o inferiore a quarantotto mesi, il valore
complessivo stimato per {*intera loro durata;

2) in caso di appalti di dwrata indeterminata o superiore a quarantotto mesi, il valore mensile
moltiplicato per quarantotto.

15. Il calcolo del valore stimato di un appalto misto di servizi ¢ forniture si fonda sul valore
totale dei servizi e delle forniture, prescindendo dalle rispettive quote. Tale caloolo comprende il
valore delie operazioni di posa e di installazione.

16. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di acquisizione, il valore da prendere in
considerazione & il valore massimo stimato al netto dell'IVA del compiesso dei contratti previsti
durante l'intera durata degli accordi quadro o del sistema dinamico di acquisizione.

17. Nel caso di partenariati per 1’innovazione, il valore da prendere in considerazione ¢ il valore
massimo stimato, al netto dell’'TVA, delle attivita di ricerca e sviluppo che si svolgeranno per tutte le
fasi del previsto partenariato, nonché defle forniture, dei servizi o dei lavori da mettere a punto e
fornire atla fine del partenariato,

'18.- Sul valore-stimato dell’appaito viene calcolato I’ importo dell’anticipazione del prezzo pari al -
20 per cento da corrispondere all’appaltatore entro quindici giorni dall’effettivo inizio dei lavori.
L’erogazione dell’anticipazione & subordinata alla costituzione di garanzia fideiussoria bancaria o
assicurativa di importo pati all'anticipazione maggiorato del tasso «i interesse legale applicato al
periodo necessario al recupero dell'anticipazione stessa secondo il cronoprogramma dei lavori, La
predetta garanzia @ rilasciata da imprese bancarie autorizzate ai sensi del decreto legislativo 1°
seftembre 1993, n. 385, o assicurative autorizzate ‘alla copertura dei rischi al quali si riferisce
Passicurazione e che rispondano ai requisiti di solvibilitd previsti dalle leggi che ne disciplinano la
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. rispettiva attivitd. La garanzia pud essere, altresl; rilasciata dagli intermediari finanzian iscritti ;- .
nell’albo degli intermediari finanziari di cui-alt®articoto -106 del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385. L'importo della garanzia viene gradualmente ed automaticamente ridotto nel corso dei
lavori, in rapporto al progressivo recupero dell'anticipazione da parte delle stazioni appaltanti. Il
beneficiario decade dail'anticipazione, con obbligo di restituzione, se i'esecuzione dei lavori non
procede, per titardi a lul imputabili, secondo i tempi contrattuali. Sulle somme restituite sono dovuti
gli interessi legali con decorrenza dalla data di erogazione della anticipazione. '

Art. 36
(Contratti sotic soglia)

1. L'aﬂ'ldamento ¢ I'esecuzione di lavori, servizi e fomlmre di importo inferiore alle soglie di
cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei pnnclpl di cui all’articole 30, comma 1, nonché nel
rispetto del principio di rotazione e in modo da assicurare l'effettiva posslbl lith di partecipazione
delle microimprese, piccole & medie imprese.

2, Fermo restando quanto previsto daghi articoli 37 e 38 e salva la possibiiita di ricorrere alle
procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedonao all'affidamento di lavori, servizi ¢ forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:

a} per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euwro, mediante affidamento diretto,
adeguatamente motivato o per i lavort in amministrazione diretta;

b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40,000 euro ¢ inferiore a 130.000 euro per i
lavor, o alle soglie di cui all'atticolo 35 per le forniture e i servizi, mediante procedura negoziata
previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti. I lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo I"aequisto
¢ il noleggio di mezzi, per i quali si applica comungue la procedura negoziata previa consultazione
di cui al periodo precedente, L'avviso sui risultati della prucedura di affidamento, contiene
I'indicazione anche dei soggetti invitati;

c} per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 di euro,
mediante la procedura negoziata di cui all’articolo 63 cont consultazione di almeno dieci operatori
gconomici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, L'avviso sui risultati della procedura
di affidamento, contiene I*indicazione anche dei soggstti invilati;

d) per i lavori di importo pan o0 superiore a 1.000.000 di euro mediante ricorso alle procedure
ordinarie,

3. Per I’affidamento dei lavori pubblici di cui all’articolo 1, comma 2, lettera ¢), del presente
codice, relativi alle opere di urbanizzazione a scomputo di importo inferiore alla soglia comunitaria,
si fa ricorso alla procedura ordinaria con pubblicazione di avviso o bando di gara,

~Nel caso di opere di urbanizzazione primaria di importo inferiore, alla, sogha di cui .
all articalo 35, funvionali all'intervento di trasformazione urbanistica del territorio, si applica
Particolo 16, comma 2-bis, del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n, 380,

5. Ai fini dell'aggiudicazione, nei casi di cul al comma 2, letiere a) e b), le stazioni appaltanti
verif' icano esclusivamente i requisiti di carattere g.enerale mediante consultazione deila Banca dati

| 'Epossesso dei requisiti economici ¢ finanziari e (écnico professmnah richiesti nietla lettera di invito o
nel bando di gara,
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6:-.  Nel caso.in cui la stazione appaltante abbia fatto ricorso alle procedure negoziate, la verifica
dei requisiti ai fini della stipula del contratto avviene esclusivamente sull'aggindicatario. La stazione
appaltante pud comunque estendere le verifiche agli altri partecipanti. Per lo svolgimento delle
procedure di cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato
elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del
contraente interamente gestite per via elettronica, II Ministero dell’¢conomia e delle finanze,
avvalendosi di CONSIP S.p.A,, mette a disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico
delle pubbliche aniministrazioni,

7. L’ANAC con proprie finee guida, da adottare entro novanta giorni dalla data di enteata in
vigore del presente codice, stabilisce le modalita di dettaglio per supportare le stazioni appaltanti e
migliorare la qualitd delle procedure di cui al presente articolo, delle indagini di mercato, nonché
per la formazione ¢ gestione degli elenchi degli operatori economici, Fino all’adozione di defte
linee guida, si applica 'articolo 216, cormma 9.

8. Le imprese pubbliche ¢ i soggetti titolari di diritti speciali ed esclusivi per gli appalti di
lavori, forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, rientranti nell’ambito definito
dagli articoli da 115 a 121, applicano la disciplina stabilita nei rispettivi regolamenti, la quale,
comunque, deve essere conforme ai principi dettati dal trattato UE a tutela della concorrenza.

9, In caso di ricorso alle procedure ordinatie, nel rispetto dei principi previsti dall’articolo 79,
i termini minimi stabiliti neghi articoli da 60 a 63 possono essere ridotti fino alla metd. I bandi e gli
avvisi sono pubblicati sul profifo del committente della stazione appaltante ¢ sulla piattaforma
digitale dei bandi di gara presso I’ANAC di cui all’articolo 73, commna 4, con gli effetti previsti dal
comma 3, primo periodo, det citato ariicolo. Fino alla data di cui all’articolo 73, comma 4, per gli
effetti giuridici connessi alla pubblicazione, gli avvisi ¢ i bandi peri contratti relativi a lavori di
importo pari o superiore a cinquecentomila euro e per i contratti relativi a forniture ¢ setvizi sono
pubblicati anche sulla Gazzetta ufficiale della Repubbhca italiana, serie speciale relativa ai contratii
pubblici; per i medesimi effetti, gli avvisi e i bandi peri contratti relativi a lavori di 1mp0rt0 inferiore
a cinquecentomila euro sono pubblicati neli’albo pretorio del Comune ove st eseguono i lavori.

TITOLO 11 )
QUALIFICAZIONE DELLE STAZIONI APPALTANTI

Art. 37 ,
(Axgregazioni e centralizzazione delle commnittenze )

1, Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di cotitenimento della
spesa, possono proceders ¢ dlrettamente ¢ autonomamente ail’acquisizione di forniture e servizi di
importo inferiore a 40,000 euro ¢ di lavori di importo inferfore a 150.000 euro, nonché atfraverso
Ieffettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di
comuittenza. Per effettuare procedure di importo superiore alle soglie indicate al periodo
precedente, le stazioni appaltanti devono essere in possesso defla necessaria qualificazione ai sensi
delf’articolo 38,

2. " Salvo quanito previsto al comma 1, per gli acquisti di forniture e servizi di importo superiore
a 40.000 ewro e inferiote alla sogliz di cui all’articolo 35, nonché per gli acquisti di lavori di
manutenzione ordinaria d’importo superiore a 150.000 euro e inferiore & 1 milione di euro, le
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stazioni appaltanti in possesso- delia -necessaria- qualificazione di cui all’articolo 38 procedono -
mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazionc messi a disposizione dalle
centrali di committenza qualificate secondo la normativa vigente. Tn caso di indisponibilita di tali
strumenti anche in relazione alle singole categorie merceologiche, le stazioni appaltanti operano ai
sensi del comma 3 o procedono mediante lo svolgimento di procedura ordmana ai sensi del
presente codice. : :

3. Le stazioni appaltanti non in possesso della necessaria qualificazione di cui all’articolo 38
procedono all’acquisizione di fomniture, servizi e lavori ricorrendo a una centrale di committenza
ovvero mediante aggregazione con una o pil stazioni appaltanti aventi la necessaria qualifica.

4, Se la stazione appaltante & un comunc non capoluogo di provincia, fermo restando quanto

previsto al comma 1 e al primo periodo det eomma 2, procede secondo una delle seguenti modalita:

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;

b) mediante unioni di comuni.costituite ¢ qualificate come centrali di committenza, ovvero
agsociandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall*ordinamento.

¢) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso ghi enti di area vasta ai sensi della
legge 7 aprile 2014, n. 56.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia
¢ delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, sci mesi dalla data di entrata in vigore
del presente codice, garantendo la tutela dei diritti delle minoranze linguistiche, sono individuati gii
ambiti territoriali di riferimento in applicazione dei principi di sussidiarietd, differenziazione e
adeguatezza, e stabiliti i eriteri e le modalita per la costituzione delle centrali di committenza in
forma di aggregazione di comuni non capotuogo di provincia. In caso di concessione di servizi
pubblici locali di interesse economico generale di rete, I'ambito di competenza della centrale di
committenza coincide con ’ambito territoriale di riferimento (ATO), individuato ai sensi della
normativa di settore. Sono fatte salve in ogni caso le attribuzioni degli enti di area vasta di cui alla
legge 7 aprile 2014, n. 56. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui at ptimo periodo si
applica I'articolo 216, comma 10. '

6. Fermo restando quanto previsto dai commi da 1 a 5, le stazioni appaltanti possono
acquisire lavori, forniture o servizi mediante impiego di una centrale di commitienza qualificata ai
sensi dell’articolo 38.

7. Lc cenitrali di commitienza possono:
a) aggiudicare appalti, stipulare ed eseguire i contratti per conto delle amministrazioni
aggiudicatrici ¢ degli enti aggludlcatorl'
b) stipulare accordi quadro ai quali le stazioni appaltanti quallt' cate possong ricorrere per
I'aggiudicazione dei propri appalti;
¢) gestire sistemi dinamici di acquisizione e mercati elettronici,

8. Le centrali di committenza qualificate possone svolgere attivitd di committenza ausiliarie in.
favore di altre centrali di committenza o per una o pill stazioni appaltanti in relazione ai requisiti di
qualificazione posscduti ¢ agli ambiti territoriali di riferimento individuati dal decreto di cui al
comima 3.

9. La stazionc appaltante, nell’ambito delle procedure gestite datta centrale di committenza di
_ cui fa parte, & responsabile del rispetto del presenic codice per ic attivitd ad cssa dircttamente
imputabifi. La ceritrale di committenza che svolge esclusivamente attivita di centralizzazione delle
procedure di affidamento per conto di altre amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori &
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- tenuta al rispetto delle disposizioni di cui al presente codice € ne ¢ direttamente responsabile.

10.  Due o pil stazioni appaltanti che decidono di eseguire congiuntamente appalti e concessioni
specifici ¢ che sono in possesso, anche cumulativamente, delle necessarie qualificazioni in rapporto
al valore dell’appalto o della concessione, sono responsabili in solido defl’adempimento degli
obblighi derivanti dal presente codice. Le stazioni appaltanti provvedono altresi ad individuare un
unico responsabile del procedimento in comune tra le stesse, per ciascuna procedura, nell’atto con il
quale hanno convenuto la forma di aggregazione in centrale di committenza di cni al comma 4 o il
ricorso alla centrale di committenza. Si applicano le disposizioni di cui all’articolo 31.

il.  Sela procedura di aggiudicazione non & effettuata congiuntamente in futti i snoi elementi a
nome e per conto delle stazioni appaltanti interessate, esse sono congiuntamente responsabili solo
per le parti effettuate congiuntamente. Ciascuna stazione appaltante & responsabile
deli’adempimento degli obblighi derivanti dal presente codice unicamente per guanto riguarda le
parti da essa svolte a proprio nome e per proprio conto.

12.  Fermi restando gli obblighi di utilizze degli strumenti di acquisto e di negoziazione previsti
dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, neli’individuazione della centrale
di committenza, anche ubicata in altro Stato membro dell’Unione curopea, le stazioni appaltanti
procedono sulla base del principio di buon andamento deli’azione amministrativa, dandone.
adegnata motivazione,

13.  Le stazioni appaitanti possono ricorrere ad una centrale di committenza ubicata in aifro Stato
membro dell’Unjone europea solo per le attivita di centralizzazione delle comumittenze svolte nella
forma di acquisizione centralizzata di forniture /o servizi a stazioni appaltanti; la fornitura di
attivith di ceniralizzazione delle committenze da parte di una centrale di commitienza ubicata in
altro Stato membro & effettuata conformemente alle disposizioni nazionali dello Stato membro in
cui & ubicata la centrale di committenza.

14. Dall'applicazione del presente articolo sono esclusi gii enti aggindicatori che non sono
amministrazioni aggiudicatrici quando svolgonu una delle attivitd previste dagli articoli da 115 a
121,

Art.38
(Qualificazione delle stazioni appaltanti e centrali di commiitenza)

1.  Fermo restando quanto stabilito dall’articolo 37 in materia di aggregazione e
centralizzazione degli appalti, & istituito presso I’ANAC, che ne assicura [a pubblicita, un apposito
elenco delle stazioni appaltanti qualificate di cui fanno parte anche le centrali di commitienza. La
guatificazione & conseguita in rapporto agli ambiti di attivita, ai bacini territoriali, alla tipologia e
complessita del contratto e per fasce d’importo. Sono iscritti di diritto nefP’elenco di cui af primo
periodo, il Ministero deile infrastrutiure e dei trasporti, compresi i Provveditorati interregionali per

le- opere: pubbliche, CONSIP. S.p.a.,- INVITALIA - Agenzia nazionale - per J'attrazione degli .
investimenti ¢ o sviluppo d'impresa S.p.a, nonché i soggetti aggregatori regionali di cui
all’articolo 9 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 89,

2. Con decreto de] Presidente del Consiglio dei ministri, da adottarsi, su proposta dei Ministro,

- delle infrastrutture e dei trasporti ¢ del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il -
Ministro per la semplificazione della pubblica amministrazione, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente codice, sentite I’ANAC e la Conferenza Unificata, sono definiti i
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requisiti. tecnico. organizzativi per l'iscrizione all’elenco . di cui al comma. 1, in applicazione dei
criteri di qualitd, efficienza e professionalizzazione, fra cui, per le centrali di committenza, il
carattere di stabilitd delle attivitd e il relativo ambito territoriale. Il decreto definisce, inolire, le
modalitd alluative del sisiema delle attestazioni di qualificazione ¢ di eventuale aggiornamento ¢
revoca, nonché la data a decorrere dalla quale entra in vigore il nuovo sistema di qualificazione.

3. La qualificazione ha ad oggetto il complesso delle attivith che caratterizzano il processo di
acquisizione di un hene, servizio o lavoro in relazione ai seguenti ambiti:

a) capacitd di programmazione e progeftazione;

b) capacita di affidamento;

¢) capacitd di verifica sull’esecuzione e controlio dell’intera procedura, ivi incluso il collando e la
messa in opera.

4. Irequisiti di cui al comma 3 sono 111d1v1duat1 sutla base dei seguenn parametri:

a) . requisiti di base, quali;
1) strutture organizzative sfabili deputate agli ambiti di cui al comma 3;
2) presenza nella struttura organizzativa di dipendenti aventi specifiche competenze in
rapporto alle attivita di cui al comma 3;
3) sistema di formazione ed aggiomamento del personale;
4) numero di gare svolte nel triennio con indicazione di tipologia, importo e complessila,
numero di varianti approvate, verifica sullo scostamento tra gli importi posti a base di gara e
consuntivo delle spese sostenute, rispetto dei tempi di esecuzione delle procedure di
affidamento, di aggiudicazione e di collaudo;
5) rispetto dei tempi previsti per i pagamenti di 1mprese e fomitori come stabilito dalla
vigente normativa ovvero rispetto dei tempi previsti per i pagamenti di imprese e fomitori,
secondo gli indici di tempestivita indicati dal decreto adottato in attuazione defl’articolo 33
del decreto legislativol4 marzo 2013, n, 33;

b) requisiti prem:antl quali:
1} valutazione positiva del’ANAC in ordine all’attuazione d1 misure di prevenzione dei
rischi di cortuzione e promozione della legalitd;
2) presenza di sistemi di gestione delia qualita conformi alia norma UNI EN IS0 9001 degli
uifici e dei procedimenti di gara, certificaii da organismi accreditati per lo specifico scopo ai
sensi del regofamento CE 765/2008 del Parlamento Europeo e det Consiglio;.
3) disponibilita di tecnologie telematiche nefla gestione dl procedure di gara;
4) livello di soccombenza nel contenzioso;
5) applicazione di criteri di sostenibilitd ambientale ¢ sociale nell’attivitd di progettazione e
affidamento.

5, La qualificazione conseguita opera per la durata di cinque anni e pud essere rivista a seguito
di verifica, anche a campione, da parte di ANAC o su richiesta della stazione appaltante.

6. L'ANAC stabilisce Ie modalita attuative del sistema di qualificazione, sulla base di quanto
previsto dai.commi da 1 a 5, ed assegna alle stazioni appaltanti e alle centrali di committenza, anche. .
per le attivitd ausiiiarie, un termine congruo al fine di dotarsi dei requisiti necessari alia
qualificazione. Stabilisce, altresi, modalitd diversificate che tengano conto deile peculiaritd dei
soggetti privati che richiedono la qualificazione,

7. Con il provvedimento di cui al comma 6, ’ANAC stabilisce aitresl i casi in cui pud essere
. disposta la, quahﬁcazmne con.riserva, ﬁnah?zata a consentirg alla stazione appaltante e alla centiale |
di committenza, anche per le attiviti ausiliarie, di acquisire la capacitd tecaica ed organizzativa
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richiesta, La qualificazione con riserva ha una durata massima non. superiore al termine stabiljto.per - .
dotarsi dei requisiti necessari atla qualificazione.

8, A decorrere dalla data di entrala in vigore del nuovo sistema di qualificazione delle stazioni
appaltanti, ’ANAC non rilascia il codice identificativo gara (CIG) alle stazioni appalianti che
procedono all’acquisizione di beni, servizi o lavori non rientranti nella qualificazione conseguita.
Fino alla predetta data, si applica I’articolo 216, comma 10.

9. Una quota parte delle risorse del fondo-di cui all’articole 213, comma 14, attribuite alla
stazione appattante con il decreto di cui al citato comma & destinata dall’amministrazione di
appartenenza della stazione appaltante premiata al fondo per la remunerazione del risultato dei
dirigenti ¢ dei dipendenti appartenenti alle unitd organizzative competenti per i procedimenti di cui
al presente codice. La valutazione positiva della stazione appaltante viene comunicata dal’ANAC
aii’amministrazione di appartenenza deila stazione appaltante perché ne tenga comunque conio ai
fini della valutazione della performance organizzativa e gestionale dej dipendenti interessati,

10.  Dall’applicazione del presente articolo sono esclusi gli enti aggindicatori che non sono
amministrazioni aggiudicatrici.

Art, 39
{Attivita di committenza ausiliarie )

L. Le attivitd di commillenza ausiliarie di cui al!’amcolo 3, comma 1, lettera m), possono
essere affidate a centrali di committenza di cul all’articolo38.

2, Al di fuori dei casi di cui al comma 1, le stazioni appaltanti possono ricorrers, per lo
svolgimento di attivita delle committenza ausiliarie, ad esclusione delle attivil di cui all’articolo 3,
comma 1, lettera m), punio 4, a prestatori di servizi individuati mediante svolgimento delle
procedure di cui al presente codice,

Art, 40
(Obbligo di uso de: mezzi di comunicazione elettronici nello svolgimento di procedure di
aggiudicazione)

L. Le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente
codice svolte da centrali di comunmittenza sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione
elettronici ai sensi dell’articolo 5-bis dei decreto leglslauvo 7- marzo 2005, n. 82, Codice
dell’amminisirazione digitale.

2. A decorrere dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni ¢ gli scambi di informazioni nell’ambito
" delle”procedure di cul al -presente eodice svolte-dalle stazioni -appaltanti sono eseguiti wutilizzando
mezzi di comunicazione elettronici,
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Art; 41
(Misure di semplificazione delle procedure di gara svolte du centrali di committenza)

I Entro un anno daila data di entrata in vigore del presente codice, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’econdmia e deile finanze, sentita la
Conferenza unificata, previa consultazione di CONSIP S.p.A. e dei soggetti aggregatori, sono
individuate le misure di revisione ed efficientamento delle procedure di appalto, degli- accordi
quadro, delle convenzioni e in genere delle procedure utilizzabili da CONSIP, dai soggeiti
aggregatori e dalle centrali di committenza, finalizzate a migliorare la qualith degli
approvvigionamenti e ridurre i costi ¢ i tempi di espletamento delle gare, promuovendo anche un
sistema di reti di committenza volto a determinare un pity ampio ricorse alle gare ¢ agli affidamenti
di tipo telematico ¢ 'effeitiva partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese, nel
rispetto delle disposizioni stabilite dal presente codice e dalla notmativa dell’Unione europea.

2. L'individvuazione delle misure di cui al comma 12 effettuata, tenendo conto delle finalita di
razionalizzazione della spesa pubblica perseguite attraverso ’attivitd di CONSIP e dei soggetti
aggregatori, sulla base dei seguenti criteri: standardizzazione di soluzioni di acquisto in forma
aggregata in grado di rispondere all’esigenza pubblica nella misura pid ampia possibile, lasciando a .
soluzioni specifiche il soddisfacimenic di esigenze peculiati non standardizzabili; aumento
progressivo del ricorso agli strumenti telematici, anche attraverso forme di collaborazione tra
soggetti aggregatori; monitoraggio deli’effettivo avanzamento delle fasi delle procedure, anche in
relazione a forme di coordinamento della programmazione tra soggetti aggregatori; riduzione dei
costi di partecipazione degli operatori economici alle procedure.

3 Entro 36 giorni dall’adozione dei provvedimenti di revisione, i soggetti di cui al comma 1

-trasmettono alla Cabina di regia di cui all’articolo 212 e alP ANAC una relazione sullattivita di
revisione svolta evidenziando, anche in termini percentuali, I'incremento del ricorso alle gare ¢ agli
affidament: di tipo telematico, nonché gli accorgnnentl adottati per garantire 'effettiva
partecipazione delle micro imprese, piccole e medic imprese. :

‘Art. 42
(Conflitto di interesse)

1, Le stazioni appaltanti prevedono misure adeguate per confrastare fe frodi e la corruzione
nonché per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse
nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti ¢ delle concessioni, in modo da
evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la paritd di traitamento di tutti gli
operatori economici,

2, Si ha conflitto d’interesse quando il personate di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura

.. di .aggiudicazione .degli..appalti.e .delle concessioni,.o.pud. influenzame, .in . qualsiasi modo, il
risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse
personale che pud essere percepilo come una minaceia alla sua imparzialitd e indipendenza nel
contesto della procedura di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di
conflitto di interesse quelie che determinano I’obbligo di astensione previste dali’articolo 7 del
decreto del Presidente detla Repabblica 16 aprile 2013, 62.

3. [l personale che versa nelle ipotesi di cui ai comma 2 & tenuto a darne comunicazione alla
stazione appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedwra di aggiudicazione degli appalti e
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- delle concessioni. Fatte salve. le ipotesi -di-responsabilitd amministrativa e pepale, la mancata
astensione nei casi di cui al primo periodo costiluisce comunque fonte di responsabilita disciplinare
a carico del dipendente pubblico.

4, Le disposizioni dei commi 1, 2 3 valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti
pubblici.
5. I.a stazione appaltante vigila affinché gli adempimenti di cui ai commi 3 e 4 siano ri'spettati.'
Art.d3
{Appalti che coinvolgono amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicafori di Stati membri
diversi)
1. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggindicatori possono ricorrere a centrali di

committenza ubicate in un altro Stato membro dell Unione europea che svolgono la propria attivita
in conformitd alle disposizioni nazionali dello Stato membro in cui & vbicata, nei limiti previsti
datParticolo 37, comma 13.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono aggindicare un appalto
pubblico, concludere un accordo quadro o gestire un sistema dinamico di acquisizione
congiuntamente c¢on le amministrazioni aggindicatrici o gli enti aggiudicatori di diversi Stati
membri concludendo un accordo che determina:

a) le responsabilita delle parti ¢ te disposizioni nazionali applicabili; )
b) fa gestione della procedura di aggiudicazione, la distribuzione dei lavori, delle forniture e dei
servizi oggetto dell'appalto e i termini di conclusione dei confratti, I'assepnazione delle
responsabilita e il diritto nazionale appllcablle sono indicati nei document1 di gara degli appalti
pubblici aggindicati congiuntamente.

3. Se una o pih amministrazioni aggiudicatrici o uno o pil enti aggindicatori nazionali hanno
costitnito con amministrazioni aggiudicatrici o enti agpivdicatori di diversi Stati membri un
soggetto congiunto con i gruppi ewropei di cooperazione ferritoriale di cui al regolamento (CE} n.
1082/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, o con aliri soggetti istituiti in base al diritte
dell'Unione europea, con apposito accordo stabiliscono le norme nazionali applicabili alle
procedure d'appalto di wno dei seguenti Stati membri:

a) Stato membro nel quale il soggeito congiunto ha la sua sede sociale;

b} Stato membro in cui il soggetto congiunto esercita le sue attivita,

4. L'accordo ai sensi del presente articolo & applicabile per un periodo indeterminato, quando &
fissato neli'atto costitutivo del soggetto congiunto ovvero pud essere limitato a un periodo
determinato, ad alcuni tipi di appalti o a singoli appalti.
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- TITOLO 111 -
PROCEDURA DLAFFIDAMENTO -

CAPO1
MODALITA’ COMUNI ALLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

SEZIONE1
DISPOSIZIONI COMUNI

Art, 44
{Digitalizzazione delle procedure)

1, Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente codice, con decreto del Ministro
per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, sentita 1’Agenzia per I’Italia Digitale (AGID) nonché dell’ Autoritd garante della
privacy per i profili di competenza, sono definite le modalita di digitalizzazione delle procedure di
tutti i contratti pubblici, anche attraverso 1'interconnessione per intercperabilitd dei dati delle
pubbliche amminisirazioni. Sono, altresl, definite le migliori pratiche rigvardanti metodologie
organizzative ¢ di lavoro, metodologic di programmazione ¢ pianificazione, riferite anche
all’individuazione dei dati rilevanti, alla loro raccolta, gestione ed elaborazione, soluzioni
informatiche, telematiche e tecnologiche di supporto.

Art. 45
{Operatori economici}

. L Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei contratti pubblici gli operatori
economici di cui alParticolo 3, comma 1, lettera p) nonché gli .operatori sconomici stabiliti in altri
Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi. Gli operatori
economici, i raggruppamenti di operatori economici, comprese le associazioni temporanee, che in
base alla normativa dello Stato membro nel guale sono stabiliti, sono autorizzati a fornire la
prestazione oggetto delia procedura di affidamento, possono partecipare alle procedure di
affidamento dei contratti pubblici anche nel caso.in cui essi avrebbero dovuto configurarsi come
persone fisiche o persone giuridiche, ai sensi del presente codice.

2. Rientrano nella definizione di operatori economici i seguenti soggetti:
a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le societd, anche cooperative;
b) i consorzi fra societd cooperative di produzione ¢ lavoro costituiti a norma della legge 25

giugno 1909, n. 422, e del decreto legislative del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n.
1577, ¢ successive modificazioni, e i consorzi fra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985,
n, 443;

c) 1 consorzi stabili, costituiti anche in forma di societa consortili ai sensi dell'articolo 2615-fer
del codice civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, societd commerciali, societd
cooperative di produzione e lavoro. I consorzi stabili sono formati da non meno di ire consorziati
che, con decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo
congiunto nel settore dei contratti pubblici di lavor, servizi e forniture per un periodo di tempo non

- inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di impresa.

d) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti dai seggetti di cui alle iettere a), b) e
¢), 1 quali, prima della presentazione dell'offerta, abbiano conferito mandato collettivo speciale con




19-4-2016 Supplemento ordinario n. 10/L alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 91

1'appresentanza ad uno di essi, qualificato mandatario, ii quale esprime l'offerta in nome e per conto
proprio e dei mandanti;

€) i consorzi ordman di concorrenti di cui all'articolo 2602 deE u)cht,c civile, costituiti tra 1
soggettt di cul alle lettere a), b) ¢ ¢) del presente comma, anche in forma di societd ai sensi
delf'articolo 261 5-ter del codice civile;

i} le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell'articolo 3, comma 4-
fer, del decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile
2009, n. 33;

2 i soggetn che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico
(GEIE) ai sensi del decreto legislative 23 luglio 1991, n. 240;

3. Le stazioni appaltanti possono imporre ai raggruppamenti di opcratori ecomomici di
assumiere una forma giuridica specifica dopo I'aggiudicazione del contratto, nel caso in cui tale
trasformazione sia necessaria per la buona esecuzione del contratto.

4, Le stazioni appaltanti possono imporre alle persone giuridiche di indicare, nefl’offerta o
nella domanda di partecipazione a procedure di aggiudicazione di appalti di servizi e di lavori,
nonché di forniture che comportano anche servizi o lavori di posa in opera ¢ di installazione e di
concessioni, il nome ¢ le qualifiche professionali delle persone fisiche incaricate di fornire la
prestazione relativa allo specifico contratto.

5. Le stazioni appaltanti possono richiedere ai raggruppamenti di operatori economici
condizioni per I’esecuzione di un appalto o di una concessione diverse da quelle imposte ai singoli
partecipanti, purché siano proporzionate e giustificate da ragioni oggettive.

. Art.d6
(Operatori ecanomici per ['affidamento dei servizi di archifetiura e ingegneria)

1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei servizi attinenti
all’architettura e all’ingegneria :

a) | prestatori di servizi di ingegneria e architeltura: i professionisti singoli, associati, le socicta
tra professionisti di cui alla lettera b), le societa di ingegneria di cui alla lettera ¢), i consorzi,
i GLIE, raggruppamentt temporane] fra i predetti soggetti che rendono a committenti
pubblici ¢ privati, operando sul mercato, servizi di ingegneria e di architettura, nonché
attivitd tecnico-amministrative e studi di fattibilitd economico-finanziaria ad esse connesse,
ivi compresi, con riferimento agli interventi inerenti al restauro ¢ alla manutenzione di beni
mobili e deile superfici decorate di beni architettonici, | soggetti con qualifica di restauratore
di beni culturali ai sensi della vigente normativa; '

b) le societd di professionisti; le societd costituite esclusivamente tra professionisti iseritti negli
appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali, nelle forme delle societd di
persone di cui ai capi II, III ¢ 1V del titolo V del libro quinto del codice civile ovvero nella
forma di societd cooperativa di cui al capo [ del titolo VI del libro quinto del codice civile,
che svolgono per committenti privati e pubblici servizi di ingegnetia e architeilura quali
studi di fatﬂblhié nusrt.he umsulcnze progettazmm o direzioni dei favori, valutazioni di

PSR

congrmté tecnico economiea o studi di unpatto amblentale,
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¢) societd di ingegneria: le societd di capilali di cui ai capi V, VI e VII del tilolo V del libro
-quinto del codice civile, ovvero nella forma di societd cooperative di cui al capo I del titolo
VI del libro quinto del codice civile che non abbiano i requisiti delle societd fra
professionisti, che eseguono studi di fattibilitd, ricerche, consulenze, progettazioni o
direzioni dei lavori, valutazioni di congruitd tecnico-economica o studi di impatto, nonché
eventuali attivita di produzione di beni connesse allo svolgimento di detti servizi; ,

d) i prestatori di servizi di ingepneria ¢ architettura identificati con i codici CPV da 74200000-
1 a 74276400-8 ¢ da 74310000-5 a 74323100-0 ¢ 74874000-6 stabiliti in altri Stati membri,
costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi;

e) iraggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti di cui alle lettere daa)a d);

f) 1iconsorzi stabili di societd di professionisti ¢ di societd di ingegneria, anche in forma mista,
formati da non meno di tre consorziati che abbiano operato nei seftori dei servizi di
ingegnera e architettura,

2. Al fini della partecipazione alle procedure di affidamento di cui al comma 1, le societd, per un
periodo di cinque anni dalla loro costituzione, possono documentare il possesso dei requisiti
economico-finanziari e tecnico-organizzativi richiesti dal bando di gara anche con riferimento ai
requisiti dei soci delle societd, qualora costituite nella forma di societd di persone o di societd
cooperativa e dei direttori tecnici o dei professionisti dipendenti della societd con rapporto a tempo
indeterminato, qualora costituite nella forma di societd di capitali.

Art, 47
(Requisiti per la partecipazione def consorzi alfe gare)

1. Irequisiti ¢i idoneitd tecnica e finanziatia per I'ammissione alle procedure di affidamento dei
soggetti di cui all'articolo 45, comma 2, lettere b) ¢ ¢),devono essere posseduti e comprovati dagli
stessi con le modalitd previste dal presente codice, salvo che per quelli relativi alla disponibilita
delle attrezzatwe ¢ dei mezzi d'opera, nonché all'organico medio annuo, che sono computati
cumulativamente in capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate.

2, Per i primi cinque anni dalla costituzione, ai fini della partecipazione dei consorzi di cui
all’articolo 45, comma 2, lettera c), alle gare, i requisiti economico-finanziari ¢ tecnico-
organizzativi previsti dalla normativa vigente posseduti dalle singole imprese consorziate esecutrici,
vengono sommati in capo al consorzio;

Art. 48
(Raggruppamenti-temporanei e consorzi. ovdinari di operatori economici}

I Nel caso di lavori, per raggruppamento temporaneo di tipo verticale si intende una riunione
di operatori economici nell'ambito della quale uno di essi realizza i lavori della categoria
prevalente; per lavori scorporabili si intendono lavori non appartenenti alla categoria prevalente e
cosl definiti nel bando di gara, assumibili da uno dei mandanti; per raggruppamento di fipo
orizzontale. si intende una riunione-di operatori economici finalizzata a realizzare i lavori della
stessa categoria, '
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2. Nel caso di forniture ¢ servizi; per raggruppamento di.tipo verticale si:intende wn -
raggruppamento di operatori cconomici in cui il mandatario esegue le prestazioni di servizi o di
forniture indicati come principali anche in termini economici, i mandanti quelle indicate come
secondarie; per raggruppamento orizzontale quello in cui gli operatori economici eseguono il
medesimo tipo di prestazione; le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara la prestazione
prm(:]pa le e quelle secondarie.

3. Nel caso di lavori, i raggiuppamenti temporarei e i consorzi ordinari di operatori economici
sono ammessi se gli imprenditori partecipanti al raggruppamento, ovvero gli imprenditori
consorziati, abbiano i requisiti di cul all’articolo 84.

4, Nel caso di forniture o servizi nel'offerta devono essere specificate le parti del servizio o
della fornitura che saranno eseguite dai singoli operatoti economici riuniti o consorziati.

5. L'offerta degli operatori economici raggruppati o dei consorziati determina la loro
responsabilitd solidale nei confronti della stazione appaltante, nonché nei confronti del
subappaltatore ¢ dei fornitori. Per gli assuntori di lavori scorporabili e, nel caso di servizi ¢
forniture, per gli assuntori di prestazioni secondarie, la responsabilitd ¢ limitata all'esecuzione delle
prestazioni di rispettiva competenza, ferma restando la responsabilita solidale del mandatario.

6. Nel caso di lavori, per i raggruppamenti temporanei di tipo verticale, i requisiti di cui
all’articolo 84, sempre che siano frazionabili, devono essere posseduti dal mandatario per i lavori
delia categoria prevalente ¢ per il relative importo; per i lavori scorporati ¢iascun mandante deve
possedere 1 requisiti previsti per l'importo della categoria dei lavori che intende assumere ¢ nella
misura indicata per il concotrente singolo. I lavori ricondugibili alla categoria prevalente ovvero alle
categorie scorporate possono essere dssunti anche da imprenditori riuniti in raggruppamento
temporaneo i tipo orizzontale.

7. E' fatto divieto ai concorrenti di partecipare alia gara in pid di un raggruppamento
temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma
individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinatio
di concorrenti. [ consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b} € ¢), sono tenuti ad indicare, in
sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi ¢ fatto divieto di
partecipare in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla
gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale dlvleto si applica l'articolo 353
del codice penale. :

8. E' consentita la presentazione di offerte da parte dei soggetti di cui all’articolo 45, comma 2,
lettere d) ed ¢), anche se non ancora costituiti. In tal caso l'offerta deve essere solloscritta da tutti gli
operatori economici che costituiranno i raggruppamenti temporanei o i consorzi ordinari di
concarrenti € contenere I'impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori
conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, da indicare in sede di

. .offerta e qualificata .come mandatario,.il quale stipulera il.contratto.in nome e per conto_proprio ¢ .
dei mandanti.

9. E' vietata I'associazione in partecipazione. Salvo quanto disposto ai commi 18 ¢ 19, ¢ vietata
qualsiasi modificazione alla composizione dei raggruppamenti temporanei ¢ dei consorzi ordinari di
concorrenti rispetto a quella risultante dall'impegno presentato in sede di offerta.

10.  L'inosservanza dei divieti di cui al comma 9 comporta l'annullamento dell'aggiudicazione o
la nullitd del contratto, nonché l'esclusione dei concorrenti riuniti in raggruppamento o consorzio
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ordinario di .concorrenti, concomitanti o successivi.alle procedure di -affidamento relative-al
medesimo appalfo.

11, In caso di procedure ristrellc o negoziate, ovvero di dialogo competitivo, l'operatore
economice invitato individualmente, o il candidatc ammesso individualmente nefla procedura di
dialogo competitivo, ha la facolid di presentare offerta o di irattare per sé o quale mandatario di
operatori riuniti,

12, Ai fini della costitnzione del raggruppamento temporanco, gli operatori economici devono
conferire, con un unico atto, mandato colietlwo speciale con rappresentanza ad uno di essi, detlo
mandatatio.

13. Il mandato deve risultarc da scrittura privata autenticata. La relativa procura & conferita at
legale rappresentante dell'operatore economico mandatario. It mandato ¢ gratuito ¢ irrevocabile e la
sua revoca per giusta causa non ha effetto nei confronti della stazione appaltante, In caso di
inadempimento dell'impresa mandataria, & ammessa, con il consenso dellc parti, la revoca del
mandato coiletlive speciale di cui al comma 12 al fine di consentite alla stazione appaltante il
pagamento diretto nei confronti delle altre imprese del raggrppamento,

14.  Le disposizioni di cui al presente articolo trovano applicazione, in quanto compatibili, alla
partecipazione alle procedure di affidamento delle aggregazioni tra le impresc aderenti al coniratto
di rete, di cul all’articole 45, comma 2, letiera £); queste ultime, nel caso in cui abbiano tutti i
requisiti del consorzio siabile di cui all’articolo 45, comma 2, Icttera ¢), sono ad csso cqulparate ai
fini della qualificazione SOA.

15, Al mandatario spetta la rappresentanza esclusiva, anche processuale, dei mandanti nei confronti
della stazione appaltante per tutte le operazioni ¢ gli atti di qualsiasi natwra dipendenti dall'appalto,
anche dopo il collaudo, o atto cquivalente, fino alla estinzione di -ogni rapporto, La stazione
appaltante, tuttavia, pud far valele direttamente ie responsablhta faceriti cape ai mandanti.

16. Ti rapporte di mandato non determina di per s€ organizzazione o associazione degli operatori
economici riuniti, ognuno dei quali conserva la propria autonomia ai fini della gestione, degli
adempimenti fiscaii e degli oneri sociali,

17. Salvo quanto previsto dall’articolo 110, comma 3, in caso di failimento, liquidazione coatta
amministrativa, amministrazione controliata, amministrazione straordinaria, concordato preventive
ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione del mandatario ovvero, qualora si
tratti di imprenditore individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione o fallimento del
medesimo ovvero nei casi previsti daila normativa antimafia, la stazione appaltante pud proscguire
il rappotto di appalto con altro operatore economico che sia costituito mandatario nei modi previsti
dal presente codice purché abbia i requisiti di qualificazione adeguati ai lavori o servizi o forniture
ancora da eseguire; non sussistendo tali condizioni la stazione appaltante. pud recedere dal contratio.

18. . Salvo quanto previsto dail’articolo 110, comma 5, in caso di fallimento, liquidazione coatta
amministrativa, amminisirazionc controliata, amministrazione straordinaria, concordato preventivo
ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione di uno dei mandanti ovvero, qualora
si tratti di imprenditore individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione o fallimento del
medesime ovvero nei casi previsti dalla normaliva antimafia, il mandatano, ove non indichi alfro
 operaiore economico subentrante che sia in possesso dei preseritti equisiti di idoneitd;  tenuto alla
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- esecuzione, direttamente o a mezze degli altri- mandanti, purché guesti. abbiano -i-requisiti di
qualificazione adeguati ai lavori o servizi ¢ forniture ancora da eseguire.

19. B’ ammesso il recesso di una o pil imprese raggruppate esclusivamente per osigenze
organizzative del raggruppamento e sempre che le imprese rimanenti abbiano i requisiti di
qualificazione adeguati ai lavori o servizi o forniture ancora da eseguire. In ogni caso la modifica
soggettiva di cui al primo periode non ¢ ammessa se finalizzata ad eludere la mancanza di un
requisito di partecipazione alla gara.

Art. 49
(Condizioni relative alli'AAP e ad altri accordl internazionali)

I. Nella misura in cui sono contemplati dagli allegati 1, 2, 4 ¢ 5 ¢ dalle note generali
deli’appendice | dell’Unione europea dell’ AAP ¢ dagli altri accordi internazionali a cui I'Unicne &
vincolata, le amministrazioni aggiudicatrici applicanc ai lavori, alle forniture, ai servizi ¢ agli
operatori economici dei Paesi terzi, firmatari di tali accordi, un trattamento non meno favorevole di
quello concesso ai sensi del presente codice.

Art. 50
(Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi)

L, Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di appalto di lavori e servizi diversi da
quelli aventi natura intellettuale, con particolare riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensita
di manodopera, i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti possono inserire, nel rispetto dei principi
~dell’Unione europea, specifiche clausole socialt volte a promuovere la stabilitd occupazionale del
personale impiegato, prevedendo 'applicazione da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi
di settore di cui all’articole 51 del decreto legislative 15 glugno 2015, n. 81, I servizi ad alta
intensitd di mancdopera sono quelli nei quali il costo della mancdopera & pari almenc al 50 per
cento dell’imperto totale del coniratto. '

Art. 51
(Suddivisione in lotti)

1. Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari
che nei settori speciali, al fine di favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le
stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cni all’articolo 3, comma 1, lettera
qq), evvero in lotti prestazionali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ggggg), in conformitd alle
categoric o specializzazioni nel settore dei lavori, servizi e fornifure. Le stazioni appaltanti
metivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara ¢ nella lettera di invito e
nella relazione unica di cui agli articoli 99 ¢ 139, Nel caso di suddivisione in lotti, il relative valore
deve essere adeguato in mode da garantire 1’effettiva possibifitd di partecipazione da parte delle
niicroimprese, piccole e medie imprese. E’ fatto divicto alle stazioni appaltanti di suddividere in
lotti al solo fine di eludere applicazione delle disposizioni del presente codice, nonché di
aggiudicare tramite |"aggregazione artificiosa degli-appalti.

2. Le stazioni appaltanti indicano, altresi, nel bando di gara o nella lettera di invito, se le
- offerte possono essere presentate per-un solo otto, per alcuni lotti o per tutti,

Le stazioni appaltanti possone, anche ove esista la facoltd di presentare offerte per alouni o
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-per tutti i lotti, limitare il numero di lotti che possono essere aggiudicati a un solo .offerente, a
. .condizione che il mumero massimo di lotti per offerente sia indicato nel banda di gara o nell'invito a
confermare interesse, a presentare offerte 0 a negoziare, Nei medesimi documenti di gara indicano,
altres, le regole o i criteri oggetlivi ¢ non discriminatori che intendono applicare per delerminare
quali lofti saranno aggiudicati, qualora l'applicazione dei crileri di aggiudicazione comporti
l'aggiudicazione ad un solo offerente di un numere di lotti superiore al numero massimo,

4, Le stazioni appaltanti posseno aggiudicare appalti che associano alcuni o tutti i lotti al
medesimo offerente, qualora abbiano specificato, nel bando di gara o nellinvito a confermare
interesse, che si riservano tale possibilitd e indichino i lotti o gruppi di lotti che possono esscre
associali, nonché le modalitd mediante cul effettuare la valutazione comparativa tra le offerte sui
singoli lotti e e offerte sulle associazioni di lothi,

_ Art. 52
(Regole applicabill alle comunicazioni)

I. Nei settori ordinari e nei settori speciali, tutte le comunicazioni e ghi scambi di informazioni
di cul al presenie codice sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici in conformita
con quante disposto dal presente comma e dai commi da 2 a 9, nonché dal Codice
dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, Gli strumenti e i
dispositivi da utilizzare per comunicare per via elettronica, nonché le relative caratteristiche
tecniche, harmo carattere non discriminatorio, sono comunemente disponibili e compatibili con i
prodotti TIC generalmente in uso ¢ non limitano l'accesso degli operatori economici alla procedura
di aggiudicazione. In deroga al primo ¢ secondo periodo, le stazioni appaltanti non sono obbligate a
richiedere mezzi di comunicazione eletfronici nella procedura di presentazione dell’offerta
esclusivamente nelle seguenti ipotesi:
a) a causa della natura specialistica dell'appalto, l'uso di mezzi di comunicazione eletironici
richiederebbe specifici strumenti, dispositivi o formati di file che non sono in genere disponibili o
non sono gestiti dai programmi comunemente disponibili;
b) i programmi in grado di gestire i formati di file, adatti a descrivere offerta, utilizzano
formati che non possono essere gestiti mediante altri programmi aperti o generalmente disponibili
avvero sono protetti da licenza di proprieta esclusiva e non possono essere messi a disposizione per
essere scaricati o per farne un uso remoto da parte della stazione appaltante;
c) l'utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici richiede attrezzature specializzate per ufficio
non comunemente disponibili alle stazioni appaltanti;
d) i documenti di gara tichiedono la presentazione di un modello fisico o in scala ridotta che
non pud essere trasmesso per mezzo di strumenti eletironici;
e) l'uso di mezzi di comunicazione diversi dai mezzi eletironici é necessario a cansa di Una
violazione della sicurezza dei mezzi di comunicazione clettronici ovvero per la protezione di
informazioni di natura particolarmente sensibile che richiedono un livello talmente elevato di
protezione da non poter essere adeguatamente garantito mediante I'uso degli strumenti ¢ dispositivi
..glettronici che.sono generalmente.a disposizione degli operatori. econgmici o che possono essere. .
messi loro a disposizione mediante modalita altemative di accesso ai sensi del comma 7,

2. Nei casi in cui non sono utilizzati mezzi di comunicazione elettronici ai sensi del terzo
periodo del comma 1, la comunicazione avviene per posta o altro idoneo supporto ovvero mediante
una lorg combinazione.

3. Le stazioni appaltanti indicana nella relazione unica i motivi per cui l'uso di mezzi di
comunicazione diversi dai mezzi elettronici € stato ritenuio necessario in applicazione del comma 1,
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- terzo periodo.

4, In deroga ai commi da 1 a 3, la comunicazione orale pud essere utilizzata in relazione a
comunicazioni diverse da queile relative agli elementi essenziali della procedura di appalto, purché
il contenuto delta comunicazione orale sia sufficientemente documentato. A tal fine, gli elementi
essenziali delia procedura di appalto includono i documenti di gara, e richieste di partecipazions, le
conferme di interesse e le offerte. In particolare, le comunicazioni orali con offerenti che potrebbero
incidere significativamente sul contenuto e la valutazione delle offerte sono documentate in misura
sufficiente e eon mezzi adeguati.

5. In tutte le comunicazioni, gli scambi e l'archiviazione di informazioni, le stazioni appaltanti
garantiscono che l'integrita dei dati e la riservatezza delle offerte e delle domande di partecipazione
siano mantenute. Essi esaminano il contenuto delle offerte ¢ delle domande di partecipazione
soltanto dopo la scadenza del termine stabilito per la loro presentazione.

6. Le stazioni appaltanti possono, se necessario, richiedere l'uso di strumenti e dispositivi che
in genere non sono disponibili, ma, in tale caso, offvrono modalitd alternative di accesse, Sono
adeguate modalita alternative di accesso quelle che:

a) offiono gratuitamente un accesso completo, illimitato e diretto per via elettronica a tali
strumenti e dispositivi a decorrere dalla data di pubblicazione dell'avviso, conformemente
all'ailegato V o dalia data di invio dell'invito a confermare interesse. Ii testo dell'avviso o dell'invito
a confermare interesse indica l'indirizzo Internet presso il quale tali strumenti e dispositivi sono
accessibili;

b) assicurano che gli offerenti, che non hanno accesso agli strumenti e ai dispositivi in
questione o non hanno la possibilitd di ottenerli entro i termini pertinenti, a condizione che la
responsabilita -del mancato accesso non sia attribuibile all'offerente interessato, possano accedere
alla procedura di appalto utilizzando credenziali temporanee elettroniche per un'autenticazione
provvisoria fornifc gratuitamente online;

c) offrono un canale altemativo per la presentazione elettronica delle offerte

7. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori possono imporre agli operatori
economici condizioni intese a proteggere il carattere di riservatezza delle informazioni che | predetti
soggetti rendono disponibili durante tutta la procedura di appalio,

8. Oltre ai requisiti di cui all'allegato X1, agli strumenti € ai dispositivi di trasmissione ¢ di

ricezione elettronica delle offerte e di ricezione elettronica delle domande di partecipazione si
applicano le seguenti regole:

a) le stazioni appaltanti mettono a disposizione dei soggettl interessati le informazioni sulle

specifiche per la presentazione di offerte e domande di partecipazione per via elettronica, comptesa

la cifratura e la datazione;

b) le stazioni appaltantt specificano il livello di sicurezza richiesto per i mezzi di
comunicazione elettronici da utilizzare per le varie fasi della procedura d'aggiudicazione degli

appalti. Ii.livello & proporzionato ai.rischi connessi;.

) qualora ritengano che il livello dei rischi, valutato ai sensi della lettera b), sia tale che sono

necessarie firme elettroniche avanzate, come definite nel Codice dell’amministrazione digitale di

cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, le stazioni appaltanti accettano le firme elettroniche

avanzate basate su un certificato qualificato, considerando se tali certificati siano forniti da un

prestatore di servizi di certificazione presente in un elenco di fiducia di cui alla decisione della
- Commissione 2009/767/CE, create con o senza dispositivo per la creazione di una firma sicura alle
~ seguenti condizionis

1) le stazioni appaltanti stabiliscono il formato della firma clctironica avanzata sulla
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‘base dei formati. stabiliti nelle - regole -tecniche: -adoftate in. :attuazione del. -Codice
dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2003, n, 82, € attuano le misure -
necessarie per poterli elaborare; qualtora sia utilizzato un diverso formato di firma elettronica, la
firma elettronica o il supporto del documento elettronico contiene informazioni sulle possibilita di
convalida esistenti, Le possibilita di convalida consentono alla stazione appaltante di convalidare on
fine, gratuitamente € in modo comprensibile per i non madrelingua, le ficme eletironiche ricevute
come firme eleitroniche avanzate basate su un certificato qualificato. I.e slazioni appaltanti, tramite -
il coordinamento della Cabina di regia, comunicano le informazioni relative al fornitore di servizi di
convalida alla Commissione europea che le pubblica su infernet;

2) in caso di offerte firmate con il sostegtio di un certificato qualificato in un elenco di
fiducia, le stazioni appaltanti non applicano ulteriori requisiti che potrebbero ostacolare 'uso di tali
firme da parte degli offerenti,

9. Riguardo ai documenti utilizzati nel contesio di una procedura di appalto che sono firmati
dalf'autoritd competente o da un altro ente responsabile del ritascio, l'autorita o I'ente competente di
rilascio pud stabilire il formato delia firma elettronica avanzata in conformita ai requisili previsti
daile regole tecniche adottate in atiuazione del Codice dell’amministrazione digitale di cui al
decrefo legisiativo 7 marzo 2005, n. 82, Fssi si dotano delle misure necessarie per frattare
tecnicamente tale formato includendo le informazioni necessarie ai fini del trattamento della firma
nei documenti in questione. Tali documenti contengono nella firma elettronica o nel supporto del
documento elettronico possibilitd di convalida esistenti che consentono di convalidare le firme
elettroniche ricevute on fine, gratuitamente ¢ in modo comprensibile per 1 non madre fingua.

10.  Per le concessioni, fatti salvi i casi in cui I'uso dei mezzi eleftronici ¢ obbligatorio ai sensi
del presente codice, le stazioni appaitanti possono seegliere uno o pilt dei seguenti mezzi di
comunicazione per tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni:

a) mezzi elettronici;
b) posta;
c) comunicazione orale, anche telefonica, per comunicazioni diverse da quelle aventi ad

oggetto gli elementi essenziali di una procedura di aggiudicazione di una concessione e purché il
contenuto defla comunicazione orale sia sufficientemente doeumentato su un supporto durevole;
d) la consegna a mano comprovata da un avviso di ricevimento,

11.  Nei casi di cul al comma 10, il mezzo di comunicazione scelto deve essere comunemente
disponibile ¢ non discriminaforio ¢ non deve limitare ['accésso degli operatori economici alla
procechwra i aggiudicazione della concessione. Gli strumenti ¢ i dispositivi da wtilizzare per
comunicare per via cletironica, nonché le relative caratteristiche tecniche, devono essere
inleroperabili con 1 prodotti della teenologia dell'informazione e della comunieazione comunemenie
inuso,

12. Alle concessioni si applica il compia 5,

Art. 53
{Accesso agli atti e riservatezza)

1, Salvo quanto espressamente previsto nel presente codice, il diritto di accesso agli atti delle
procedure di affidamento ¢ di esecuzione dei contratti pubblici, ivi compresc le candidature ¢ le
offerte, ¢ disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. I diritto di
accesso agli atti del processo di asta elettronica pud essere esercitato mediante l'interrogazione delle
regigtrazioni di sistema informatico che contengono la documentazione in formato elettronico dei
detti atti ovvero tramite l'invio ovvero la messa a disposizione di copia autentica degli atti,
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-2.. . Fatta salva la disciplina prevista dal presente .codice per gli appalti secretati o-la cui
esecuzione richiede speciali misure di sicurezza, il diritto di accesso ¢ differito:

a) nelle procedure aperte, in relazione all'elenco def soggetti che hanno presentato offerte, fino
alla scadenza del termine per la presentazione delle medesime;

b) neile procedure ristrette e negoziate e nelle gare informali, in relazione all'elenco dei
soggetti che hanno fatto richiesta di invito o.che hanno manifestato il loro interesse, e in relazione
all'slenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte ¢ all’elenco dei soggetti che hanno
presentato offerte, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte medesime; ai
soggetti la cui richiesta di invito sia stata respinta, & consentito ['accesso ali’elenco dei soggetti che
hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, dopo la comunicazione
ufficiale, da parte delle stazioni appaltanti, dei nominativi dei candidati da invitare;

c) in relazione alle offerte, fino all’aggiudicazione;

d) in relazione al procedimento di verifica della anomalia defl'offerta, fino ail'aggiudicazione.

3 Gli atti di cui al comma 2 fino aila scadenza dej termini ivi prewstl non Possono essere
comunicati a terzi o resi in qualsiasi altro modo noti.

4, L'inosservanza dei commi 2 ¢ 3 per i pubblici ufficiali o per gli incaricati di pubblici servizi
rileva ai fini dell'articolo 326 del codice penale.

5. Fatta salva la disciplina prevista dal presente codice, per gli appalti secretati o la cui
esecuzione richiede speciali misure di sicurezza sono esclusi il diritto di accesso € ogni forma di
divulgazione in relazione:

a) alle informazioni fornite neli’ambito dei[ offerta 0 a gmst1ﬁcazmne della medesima che
costituiscano, secondo motwata & comprovata dichiarazione dell’offerente, segreti tecnici o
commerciali;

b) ai pareri legali acquisiti dai soggetti tenuti all’applicazione del presenle codice, per la
soluzione di liti, potenziali o in atto, relative ai contratti pubblici;

c) alle relazioni riservate del direttore dei lavori e defl’organo di coliaudo sulle domande ¢ sulle
riserve del soggetto esecutore del contratto,

d) alle soluzioni tecniche e ai programmi per.elaboratore utilizzati dalla stazione appa!tante 0
dal gestore del sistema informatico per le aste ¢lettroniche, ove coperti da diritti di prwatwa
intellettuale.

6. In relazione all’ipotesi di cui al comma 3, lettere a), & consentito I’accesso al concorrente ai
fini della difesa in giudizio dei propri interessi in relazione alia procedura di affidamento del
contratto,

7. Le stazioni appaltanti possono imporre agli operatori economici condizioni intese a
proteggere il caraftere di riservatezza delle informazioni che le amministrazioni aggiudieatrici
rendono disponibili durante tutta la procedura di appalto.
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SEZIONE I1
TECNICHE E STRUMENTI PER GLI APPALTI ELETTRONICI E AGGREGATI
-Art, 54
(Accordi quadro)
1. Le stazioni appaltanti possono concludere accordi quadro nel rispetto delle procedure di cui

al presonte codice, La durata di un accordo quadro nen supera i quattro anni per gii appalti nei
settori ordinari e gll ofto anni per gli appalti nei settori speciali, salve in casi eccezmnah,
debitamente motivati in relazione, in particolare, all'oggetto dell'accorde quadre.:

2. Nei settori ordinari, gli appalti basati su un accorde quadre scno aggiudicati secondo le
procedure previste dal presente comma e dai commi 3 e'4. Tali procedure sono applicabili solo tra le
amministrazioni aggiudicatrici, - individuate nell'avviso di indizione di gara o ncll'invite a
confermarc interesse, e gli operatori economici parti del'accordo quadro concluse. Gli appalti basati
su un accorde quadio non compoitano in nessun case modifiche sostanziali alle condizioni fissate
nell’accorde quadro in particolare nel case di cui al comma 3.

3 Nell’ambito di un accorde quadro concluso con un solo operatore economico, gli appalti
scno aggiudicati entro i limiti delle condizioni fissate nell'accordo quadro stesso. L’amministrazione
aggindicatrice pu¢ consultare per iscritto Foperatore cconomico parle dell'accordo quadro,
chiedendogli di completare, se necessario, la sua offerts.

4. L’accorde quadro concluso con pil operatori economici 2 eseguito secondo una delle
seguenti modalita:
a) secondo i termini ¢ le condizioni dell’accordo quadro, senza riaprire il confronto

competitivo, se l'accordo quadro contiene tutti i termini che disciplinano la prestazione dei lavori,
dei servizi e delle forniture, nonché le condizioni oggetlive per determinare quale degli operatori
ccenomici parti dell'accordo quadro effettuerd la prestazione. Tali condizioni sono indicate nei
documenti di gara per laccorde guadro. L’individuazione dcll’operatore economico parte
dell’accorde quadro che effettuerd la prestazione avviene sulla base di decisione motivata in
relazione alle specifiche esigenze dell’amministrazione;
b} se l'accordo quadro contiene tutti i termini che dssmphnano la prestazione dei lavori, dei
servizi e dclle forniture, in parte senza la riapertura del confronto competitivo conformemente alla
lettera a) e, in parte, con la riapertura del confronto competitivo tra gli operatori economici parti
dell'accordo quadro conformemente alla lotlera ¢), qualora tale possibilitd sia stata stabilita
dall’amministrazione aggindicatrice nei documenti di gara per I'accordo quadro, La scelta se aleuni
speeifici lavori, forniture o servizi debbano essere acquisiti a seguito della riapertura del confronto
competitivo o direttamente alle condizioni di cui all'accordo quadro avviene in base a criteri
oggetlivi, che sono indicati nei documenti di gara per l'accordo quadro. Tali documenti di gara
precisano anche quali condizioni possono essete soggette alla riapertura del confronto competitivo.
Le disposizioni previste dalla presente lettera, primo periodo, st applicano anche a ogni lofto di un
accordo quadro per il quale tutl i termini che disciplinano la prestazione dei lavori, dei servizi e
delle forniture in questione, sono definiti nell'accordo quadro, anche s¢ sono stati stabiliti tutii
termini che disciplinano la prestazione dei lavori, dei servizi e delle forniture per altri lotli;

--¢)~ ~-riaprendo il confronto competitivo tra gli operatori economici parti dell'accorde quadro; se-
['accordo quadro non contiene tutli i termini che disciplinano la prestazione dei lavori, dei servizi e
delle forniture.

5. I confronti competitivi di cui al comma 4, lottere b) ¢ ¢), si basano sulle stesse condizioni

applicate all'aggiudicazione dell'accordo quadro, se necessario precisandole, e su altre condizioni
- indicate nei documenti di gara per l'accordo quadro, secondo la seguente procedura:

a) per ogni appalto da aggludtcare Pamministrazione aggindicatrice consulta per 1scr1tto gll

operatori economici che sono in grado di eseguire l'oggetto dell'appalto;
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b) Pamiinistrazione aggiudicatrice fissa un termine sufficiente per presentare le offerte

relative a ciascun appalte specifico, tenendo conto di elementi quali la complessitd dell'oggetto

dell'appalto ¢ if tempo necessario per la trasmissione delle offerte;

<) le offerte sono presentate per iscritte e il loro contenuto non viene reso pubblico fino alla

scadenza del termine previsto per la lore presentazione;

d) I'amministrazione aggiudicatrice aggiudica {"appalto all'offerente che ha presentato l'offerta
- migliore sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati nei documenti di gara per 'accordo quadro,

6. Nei settori speciali, gli appalti basati su un accordo quadro sonoe aggiudicati in base a regole -
¢ criteri oggettivi che possono prevedere la riapertura del confronto competitivo tra gli operatori
economici parti dell'accordo quadro concluso. Tali regole e criteri sono indicati nei documenti di
gata per l'accordo quadro e garantiscono parita di trattamento tra gli operatori economici parti
dell'accordo. Ove sia prevista la riaperfura del confronto competitivo, Uente aggiudicatore fissa un
termine sufficiente per consentire di presentare offerte relative a ciascun appalto specifico e
aggiudicano ciascun appalto all'offerente che ha presentato la migliore offerta in base ai criteri di
aggiudicazione stabiliti nel capitolato d'oneri dell'accorde quadro. L’ente aggiudicatore non pud
ricorrere agli accordi quadro in modo da eludere Papplicazione del presente deereto o in modo da
ostacolare, limitare o distorcere la concorrenza.

Art. 55
(Sistemi dinamici di acquisizione)

1. Per acquisti di uso corrente, le cui caratteristiche, cosl come generalmente disponibili sul
mereato, soddisfano le esigenze delle stazioni appaltanti, & possibile avvalersi di un sistema
dinamico di acquisizione, 1l sistema dinamico di acquisizione & un procedimento interamente
elettronico ed & aperto per tutto il periodo di efficacia a qualsiasi operatore economico che soddisfi i
criteri di selezione. Pud essere diviso in categorie definite di prodotti, lavori o servizi sulla base
delle caratteristiche dell'appalto da eseguire. Tali caratteristiche possono comprendere un
riferimento al quantitativo massimo ammissibile degli appalti specifici successivi 0o a un'area
geografica specifica th cui gli appalti saranno eseguiti.

2, Per laggiudicazione nelf'ambito di un sistema dinamico di acquisizione, le stazioni
appaltanti seguono le norme previste per la procedura ristretta di cui all*articolo 61.Tutti i candidati
che soddisfano i criteri di selezione sono ammessi al sistema; il numero dei candidati ammessi non
deve essere limitato ai sensi degli articoli 91 €135, comma 3.Le stazioni appaltanti che hanno diviso
il sistema in categorie di prodotti, lavori o servizi conformemente al comma 1, precisano i criteri di
selezioni applicabili per ciascuna calegoria,

3. Nei settori ordinari, fermo restando quanto previsto dall'articolo 61, si applicano i seguenti
termini: ’

ay il termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione & di trentasgiorni-dalla -
data di trasmissione del bando di gara o, se un avviso di preinformazione ¢ wtilizzato come mezzo di
indizione di una gara, dalla data d'invio dell'invite a confermare interesse. Non sono applicabili
ultetiori termini per la ricezione delle domande di partecipazione una volta che linvito a presentare
offexte per il primo appalto specifico nel sistema dinamico di acquisizione & stato inviato;

b) il termine minimo per la ricezione detle offerte ¢ di ahmeno dieci giorni dalla data. di -
trasmissione dell'invito a presentare offerte. Se-del caso si applica l'articolo 62, comma 5.

4. Nei settori speciali, si applicano i seguenti termini:
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a} - il termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione & fissato in non meno di -
trenta giorni dalla.data di frasmissione del bando di gara.o, se come mezzo di indizione di gara &
usato un avviso periodico indicativo, dell'invito a confermate interesse, Non sono applicabili
ulteriori termini per la ricezione delle domande di- partecipazione dope Pinvie dell’invito a
presentare offerte per it prlmo appalto spemﬁco,

b) il {ermine minimo per la ricezione delle offerte & di almeno dieci giorni dalla data di
tras:mss:one dcll'mvlto a presentare offerte. Si applica all'articolg 61, comma 5,

5.Tutte le comunicazioni nel quadro di un sistema dinamice di acquisizione sono effettuate
esclusivamente con mezzi efettronici conformemente allarticolo.52, commi 1,2,3,5,6,8¢ 9,

6. Per aggindicare appalti nel quadro di un sistema dinamico di acquisizione, le stazioni

appaltanti;

a) pubblicatio un avviso di indizione di gara prectsanclo cle si tratta-di un smtema dinamico di

acqulsmone'

b) nei documenti di gara preclsano almeno la natura ¢ la quantita stimata degli acquisti previsti,

nonché tutte e informazioni necessarie riguardanti il sistema dinamicoe d'acquisizione, comprese le

modalifd di funzionamento del sistema, il dispositive elettronico utilizzato nonché le modalita e le
specifiche tecniche di collegamento;

c) indicano un'eventuale divisione in categorie di prodom lavori o servizi ¢ le caratteristiche

che definiscono le categorie;

d) offrono accesso libero, diretto e completo, ai docutnenti di gara a norma dell'articolo 74.

7. Le stazioni appaltanti concedono a tutti gli operatori economicei, per il periodo di validita del
sistema dinamico di acquisizione, la possibilita di chiedere di essere ammessi al sistema alle
condizioni di cui ai commi da 2 a 4. Le stazioni appaltanti valutano tali domande in base ai criteri di
selezione entto dieci giornt lavorativi dat loro ricevimento. Il termine pud essere prorogato fino a
quindici giomi lavorativi in singoli casi motivati, in particolare per la necessith di esaminare
documentazione aggiuntiva o di verificare in aliro medo se i criteri di selezione siano stati
soddisfatti. In deroga al prime, secondo e terzo periodo, a condizione che linvite a presentare
offerte per il primo appalto specifico nel sistema dinamico di acquisiziene non sia stato inviato, le
stazioni appaltanti posseno prorogare il periodo di valutazione, purché durante il periode di
valutazione prorogato non sia emesso alcun invito a presentare offerte, Le stazioni appaltanti
indicano nei documenti di gara la durata massima del periodo prorogato che intendono appticare. Le
stazioni appaltanti comunicano ai piil presto all'operatore economico interessato se & stato ammesso
o meno al sistema dinamico di acquisizione,

8. Le stazioni appaltanti invitano tutti i partecipantt ammessi a presentare un'offerta per ogni

specifico appalto nell'ambito del sistema dinamico di acquisizione, conformemente all'articeio 75
all’articolo 153.Se il sistema dinamice di acquisizione ¢ stato suddiviso in categorie di prodotti,

Javori o servizi, stazioni appaltanti invitano tutti i partecipanti ammessi alla categoria che
corrisponde allo specifico appalto a presentare un'offerta. Esse aggiudicano l'appalto;

a).nei.settori -grdinari, all'offerente che ha presentato la. migiiore offerta. sulla. base dei criteri di..
aggludlcamone enunciati nel bando di gara per Iistituzione del sistema dinamice di acquisizione o,
se un avviso di preinformazione & utilizzato come mezzo di indizione di una gara, nell'invito a
confermare interesse;

b) nei settori speciali, all'offerente che ha presentato la migliore offerta sulia base dei criferi di
aggiudicazione enunciati nel bando di gara per listituzione del sistema dinamico di acquisizione

nellinvito a confermare interesse, o, quando come mezzo di indizione di gara si usa un avviso
sull'esistenza di un sistema di qualificazione, nelfinvito a presentare un'offerta,
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9. - [leriteri di cui al comuna 8, lettere a)-¢ b), possono, all'occorrenza, essere precisati nellinvito
a presentare offerte,.

10. Nei settori ordinari, l¢ amministiazioni aggiudicatrici possono esigere, in qualsiasi
momento nel periodo di validitd del sistema dinamico di acquisizions, che i partecipanti ammessi
innovino o aggiomine il documento di gara unico europeo di cui all’articolo 85,entro cinque giomi
lavorativi dalla data in cui & trasmessa tale richiesta. L'articolo 85, commi da 5 a 7, si applica per
tutto il periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione.

11.  Nei settori speciali, gli enti aggiudicatori che, ai sensi dell’articolo136,applicano motivi di
esclusione e criteri di selezione previsti daglt articoli 802 83, possono esigere, in qualsiasi momento
nel periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione, che i partecipanti ammessi innovino o
aggiornino il documento di gara unico europeo di cui all’articolo 85,entro cinque giomi lavorativi
dallz data in cui & trasmessa tale richiesta. L'articolo 85, commi da 5 a 7, si applica per tutto il
periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione,

12 Le stazioni appaitanti indicano nell'avviso di indizione di gara il periodo di validita del
sistema dinamico di acquisizione. Esse informano la Commissione di qualsiasi variazione di tale
periodo di validita utilizzando i seguenti modelli di formulari:

&) se il periodo di validita &€ modificato senza potre fine al sistema, it modello utilizzato
inizialmente per 'avviso di indizione di gara per il sistema dinamico di acquisizione;

b) se & posto termine al sistema, un avviso di aggiudicazione di cui agli articoli 98 & 129,
commsa 2,

13, Non possono essere posti a carico degli operatori economici interessati o partecipanti al
sistetna dinamico di acquisizione i contributi di carattere amministrativo prima o nel corso del
periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione.

14, 1l Ministero dell'sconomia e delle finanze, anche avvalendosi di CONSIP Sp.A., pud
provvedere alla realizzazione e gestione di un sistema dinamico di acquisizione per conto delle
stazioni appaltanti, predisponendo gli strumenti organizzativi ed amministrativi, elettronici e
telematici ¢ curando l'esecuzione di tutti i servizi informatici, telematici e di consufenza necessari.

Art. 56
(Aste elettroniche)

1. Le stazioni appaltanti possono ricorrere ad aste elettroniche nelle quali vengono presentati
nuovi prezzi, modificati al ribasso o nuovi valori riguardanti taluni elementi delle offerte. A tal fine,
le stazioni appaltanti strutturano l'asta come un processo elettronico per fasi successive, che
interviene dopo una prima valutazione completa delle offerte ¢ consente di classificarle sulla base di
-un frattamento -automatico.-Gli appaiti- di- servizi-e- di-lavort. che hanno. per oggetto . prestazioni
intellettuali, come la progettazione di lavori, che non possono essere classificati in base ad un
trattamento automatico, non sono oggetto di aste eletironiche.

2. Nelle procedurs aperte, ristrette o competitive con negoziazione o nelle procedure negoziate
precedute da un'indizione di gara, ke stazioni appaltanti possono stabilire che I'aggiudicazione di un
appalto sia preceduta da un'asta elettronica quando il contenuto dei documenti di gara, in particolare
le specifiche tecniche, pud essere fissato in maniera precisa. Alle stesse condizionii, esse possono
ricorrere all'asta elettronica in occasione della riapertura del confronto competitivo fia le parti di un
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-accordo quadre di cui all'aticolo 54, comma 4, letiere b) ¢ c),& comma 6, ¢ dell'indizione di gare
per appalti da aggiudicare nell'ambito del sistema dinamice di acquisizione di cui all'articolo35.

3. L'asta elettronica & aggiudicata sulla base di uno dei seguenti elementi contenuti neli’ offerta
a) esclusivamente i prezzi, quando l'appalte viene aggiudicato sulla sola-base del prezzo,

b) il prezzo o 1 nuovi valori degli elementi dell'offerta indicati nei documenti di gara, quando
l'appalto & aggiudicato sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo o costo/efficacia,

4, Le stazioni appaltanti indicano il ricorso ad un'asta elettronica nel bando di gara o nell'invito
a confermare I'intcresse, nonché, per i settori speciali, nell'invito a presentare offerte quando. per
I’indizione di gara si usa un avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione. I documenti di
gara comprendano almeno le informazioni di cui ati’allegato XI1.

5. Prima di procedere all' asta elettronica, le stazioni appaltanti effettuano valutazione completa
delle offerte conformemente al criterio o ai criteri di aggmdwaz:one stabiliti e alla relativa
ponderazione.

6. Nei settori ordinari, un'offerta & considerata ammissibile se & stata presentata da un offerente
che non & stato escluso ai sensi dell'articofo 80, che soddisfa i criteri di selezione di cui all’atticolo
83 e la cui offerta & conforme alle specifiche tecniche senza essere itregolare o inaccettabile ovvero
inadeguata, ai sensi dei conuni 8, 9 e 10,

7. Nei settori speciali, un'offerta & considerata ammissibile se & stata presentata da un offercnie
che non 2 stato escluso ai sensi dell'articolo 135 o dell'articolo 136,che soddisfa i criteri di selezione
di cui al medesimo articolo 136 e la cui offerta & conforme alle specifiche tecniche senza essere
itregolare o inaccettabile ovvero inadeguata, ai sensi dei commi 8, 9 e 10.

8, Sono considerate irregolari le offerte che non rispettano i documenti di gara, che sono state
ricevute in ritardo, in relazione alle quali vi sono prove di corruzione, concussione o abuse di
ufficie o accordo tra operatori economici finalizzato a turbare I'asta, o che la stazione appaltante ha
giudicato anormalmente basse.

9, Sono considerate inaccettabili le offerte presentate da offerenti che non possiedono la
qualificazione necessaria ¢ le offerte il cui prezzo supera I'importo pasto dalle stazioni appaltanti a
base di gara stabilito e documentato prima dcfl'avvio della procedura di appalto,

10.  Un'offerta & ritenuta inadeguata se non presenta alcuna pettinenza con l'appalto ed & quindi
manifestamente incongruente, fatte satve le modifiche sostanziali idonee a rispondere alle esigenze
delta stazione appaltante e ai requisiti specificati nei documenti di gara. Una domanda di
partecipazione non & ritenuta adeguata se l'operatore economico interessato deve o pud essere
escluso ai sensi. dell'articolo80, o dell’articolo. 135, o dellarticalo, 136,0 non soddisfa i criteri di
selezione stabiliti dall'amministrazione aggindicatrice ai sensi dellarticolo 83 o dall’ente
aggiudicatore ai sensi degli articolil35 o 136,

11.  Tutti gli offerenti che hanne presentato offerte ammissibili sono invitati simultaneamente,
per via elettronica, a partecipare all'asta elettronica utilizzando, a decorrete dalla data e datl'ora
previste, g modalitd di connessione conformi alle 1struz,1on1.comenutc nell'invito, I.'asta clettronica

pud svolgersz in pitl fasi successive e non ha inizio prima di due giorni lavorativi successivi alla
data di invio degli invili.
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12, . L'invito & cotredato del risuitato della valutazione completa - delf'offerta, effettuata
conformemente atla ponderazione di cui all*articolo 95, commi 7 e 8. L'invito precisa, altresi, la
formula matematica che determina, durante l'asta elettronica, le riclassificazioni automatiche in
funzione dei nuovi prezzi efo dei nuovi wvalori presentati. Salvo il caso in cui l'offerta
economicamente pili vantaggiosa sia individuata sulla base del solo prezzo, tate formula integra la
ponderazione di tutti 1 criteri stabiliti per determinare l'offerta economicamente pill vantaggiosa,
quale indicata nel bando di gara o in altri documenti di gara. A tal fine, le eventuali forcelle devono
essere precedentemente espresse con un valore determinato. Qualora siano autorizzate varianti, per
ciascuna variante deve essere fornita una formula separata.

13, Nel corso di ogni fase dell'asta elettronica, le stazioni appaltanti comunicano in tempo reale
a tutti gli offerenti alimeno le informazioni che consentono loro di conoscere in ogni momento la
rispettiva clagsificazione. Le slazioni appaltanti possone, purché previsto nei documenti di gara,
comunicare alire informazioni viguardanti altri prezzi o valori presentati, Possono, inoltre, rendere
nolo in qualsiasi momento il numero di partecipanti alia fase specifica deli'asta. In nessun caso,
possono rendere nota I'identitd degli offerenti durante lo svolgimento delle fasi dell'asta elettronica,

14.  Le stazioni appallanti dichiarano conclusa l'asta elettronica secondo una o pill delle seguenti
modalita;

a) alla data ¢ all'ora preventivamente indicate;

b) quando non ricevono pill nuovi prezzi o nuovi valori che rispondono alle esigenze degli
scarti minimi, a condizione che abbiano preventivamente indicato il termine che rispeiteranno a
partire dalla ricezione dell'ultima presentazione prima di dichiarare conclusa l'asta elettronica;

c) quando ii numero di fasi deil asta prevenlwamente indicato é stato raggumto

15.  8e le stazioni appallanu intendono dichiarare conclusa lasta eleftronica ai sensi del comma
14, lettera ¢), eventualmente in combinazione con le modalita di cui atla lettera b) del medesimo
comma, l'invito a partecipare all'asta indica il ealendario di ogni fase dell'asta.

16.Dopo aver dichiarata conclusa l'asta elettromca, le stazioni appallantl aggiudicano l'appalto in
funzione dei risultati dell'asta elettronica, :

Art, 57
(Cataloghi elettronici)

1. Nel caso in cui sia richiesto I'uso di mezzi di comunicazione elettronici, le slazioni appaltanti
possono chiedere che le offerte siano presentate softo forma di catalogo ¢lettronico o che includano
un catalogo elettronico. Le offerle presentate sotto forma- di catalogo elettronico possono essere
corredate di aliri documenti, a completamento dell'offerta,

2. I cataloghi elettronici sono predisposti dai candidati o dagli offerenti per 1a partecipazione a
una deferminata procedura di appalto in conformitd alle specifiche tecniche e al formato stabiliti
daile stazioni appaltanti. 1 cataloghi elettronici, inoitre, soddisfano i requisiti previsti per gli
strurmenti di comunicazione elettronica nonché gli eventuali requisiti supplementari stabiliti dalte
stazioni appaltanti conformemente all’arlicalo 52.

3, Quando la presentazione delle offerte sotto forma di c;ataloghi elettronici ¢ accettata o
richiesta, le stazioni appaltanti:
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a)- - nei settori ordinari, lo indicano nel bando-di gara o nell'invito a confermare interesse,-
quando il mezzo di indizione. di gara & un avviso di preinformazione; nei settori speciali, lo indicano
nel banda di gara, nelf'invito a confermare interesse, o, quando il mezzo di indizicne di gara & un
avvisa sull'esistenza di un sisterna di qualificazione, nell'invito a presentare offerte o a negoziare;

b) indicano nei documenti di gara tutte le informazioni necessarie ai sensi dellarticolo
52,commi 8 e 9, relative al formato, al d1sp051two elettronico utilizzato nonché alle modalita e alle
spemﬁche tecniche per il catalogo.

4.Quando un accordo quadro & concluso con pill operatori economici dopo fa presentazione delle
offerte sotto forma di catalaghi eleftronici, le stazioni appaltanti possono prevederc che la riapertura
del confronta campetitivo per i contratti specifici avvenga sulla base di cataloghi aggiornati. In tal
- caso, e amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatari utilizzano, alternativamente, uno dei -
seguenti metodi;
a) invitano gli offerenti a ripresentare i loro cataloghi elettronici, adattati alle esigenze del
contratto in questlone'
b comunicano agli offerenti che intendono avvalersi delle informazioni raccalte dai cataloghi
elettronici gia presentati per costituire offerte adeguate ai requisiti del contratto in questione, a
condizione che il ricorso a questa possibilitd sia stato previsto nei documenti di gara relativi
all'accordo quadro,

5. Le stazioni appaltanti, in casa di riapertura del canfronto competitivo per i-contratti specifici in
conformita al comma 4, lettera b), indicano agli offerenti la data e l'ora in cui intendono procedere
alla raccolta delle informazioni necessarie per costituire offerte adattate. ai requisiti del contratto
specifico e danno agli offerenti la possibilita di rifiutare tale raccolta di informazioni. Le stazioni
appaltanti prevedono un adeguaio petioda di tempo fra la notifica e leffettiva raccolta di
informazioni. Prima dell'aggiudicazione dell'appalto, e stazioni appaitanti presentano le
informazioni raccolte all'offerente interessato, in .modo da offrire la possibilita di contestare o
confermare che H'offerta cosl costituita non contiene errori materiati.

6. Le stazioni appaltanti possono aggiudicare appalii basati su un sistema dinamico di
acquisizione richiedendo che le offerte per -un appalto specifico siano presentate sotto forma di
catalogo elettronico. Le stazioni appaltanti possone, inoltre, aggiudicare appalti basati su un sistema
dinamico di acquisizione conformemente al comma 4, leltera b), e al comma 5, a condizione che la
domanda di partecipazione al sistema dinamico di acquisizione sia accompagnata da vua catalogo
elettronico in conformitd con le specifiche tecniche e il formato stabilito dalla stazione appaitante.
Tale catalogo & completato dai candidati, qualora sia stata comunicata l'intenzione della stazione
appaltante di costituire offerte attraverso la procedura di cui al comma 4, lettera b). -

Art. 58
{Procedure svolte atfraverso plattaforme telematiche di negoziazione)

1. Ai sensi della normativa vigente in materia di documento informatico e di firma digitale, nel

rispetto delarticolo 52¢ dei principi di trasparenza, semplificazione ed efficacia delie procedure, le

stazioni appaltanti ricorrono a procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici nel

rispetto delle disposizioni di cui al presente codice. L’utilizzo dei sistemi telematici non deve

alterare la paritd di accesso agli operatori o impedire, limitare o distorcere la concorrenza
- omodificare l'oggetio detl'appalto, come definito dai doctimeriti di gara,
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2. - -Le stazioni appaltanti possono stabilire che I'aggiudicazione di .una procedura interamente
gestita con sistemi- telematiei avvenga con la presentazione di un'unica offerta ovvero attraverso
un'asta elettronica alle condizioni e secondo e modalita di cui all'articolo 56.

3, Al find del controllo sul possesso dei requisiti di capacitd economico-finanziaria ¢ tecnico-
professionale, i} dispositivo elettronico delle stazioni appaltanti provvede, mcdiante un meccanismo
casuale automatico, ad.effcttuare un sorteggio di cui viene data immediata evidenza per via
telematica a tutti gli offerenti, nel rispetto del principio di riservatezza dell'elenco dei soggetti chc
partecipano alla procedura di gara.

4, Il sistema telematico crea ed aftribuisce in via automatica a ciascun operatore economico che
partecipa alla procedura un codice identificativo personale attraverso l'attribuzione di userID e
password e di eventuali altri codiei individuali necessari per operare all'interno del sistema,

S. Al momento della ricezione delle offerte, la stazione appallante trasmette in via elettronica a
ciascun concortente la notifica del corretto recepimento dell'offerta stessa,

6. La stazione appallante, scaduto il termine di ricezione delle offerte, esamina dapprima le
dichiarazioni ¢ la documentazione attestante il possesso dei requisiti di partecipazione alla
procedura ¢, all'esito di detia aftivith, I'eventuale offerta tecnica e successivamente quella

economica,

7. Conclusa la procedura di cui al comma 6, il sistema telematlco produce in automatico la
graduatoria. . -
8. Le procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici possono essere adottate
anche al fini della stipula delle convenziond di eui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n,
488.

9. Le tecnologic sona sceltc in modo tale da assicurarc I'accessibilicd delle persone con

disabilita, conformements agli standard europei.

10. L’Agenzia pet I'ltalia Digitale (AGID) emana, entro il 31 luglio 2016, regole tecnlche
aggiuntive per garantire il colloquio e la condivisione dei dati tra i sistemi telematici di acquisito ¢
di negoziazione,

CAPOII
PROCEDURE DI SCELTADEL CONTRAENTE PER 1 SETTORI ORDINARI

Art.59
(Scelta delle procedure)

L. Nell’aggiudicazione di appalti pubblici, le stazioni appaltanti utilizzano le procedure aperte
o rislrette, previa pubblicazione di un bando ¢ avvise di indizione di gara, Esse posseno altresi
utilizzare il partenariato per 1’ innovazione quando sussistono i presupposti previsti datl articolo 63,

la proeedura competitlva con negoziazione e il dialogo competitivo quando sussistono { presupposti
previsti'dal comma 2 ¢ la pro¢edura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara
quando sussistono i presupposti previsti dall’articolo 63. Gli appalti relativi ai lavori sono affidati,
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- ponenda a base di gara il progetto esecutivo, il cui contenuta, come definito dall*articolo:23, comma .
8, garantisce Ia rispondenza dell’opera ai requisiti di qualild predeterminati ¢ il rispetto dei tempi e
dei costi previsti. E’ wvietato il ricorso sall’affidamento “congiunto della progettazione e
dell’esecuzione di favori ad esclusione dei casi di affidamento a contraente generale, finanza di
progetto, affidamento in concessione, partenarialo pubblico privato, contraito di disponibilita.

2. Le amministrazioni aggindicatrici utilizzano la procedura competitiva con negoziazione o il
dialogo competitivo nelle seguenti ipotesi:
a) per "aggiudicazione di contratti di lavori, forniture o servizi in presenza di una o pin delle
seguenti condizioni:
1) le estgenze dell'amministrazione aggmdlcatnce persegulte con I’appalto non possono
~ essere soddisfatte senza adotiare soluzioni immediatamente disponibili;
2) implicano progettazione o soluzioni innovative;
3) ’appalto non pud essere aggiudicato senza preventive negoziazioni a causa di
circostanze particolari in relazione alla nalura, complessiid o impostazione finanziaria e
giuridica dell’oggetto dell’appalto o a causa dei rischi a esso connessi;
4) le specifiche tecniche non possono essere stabilite con sufficiente precisione
dall’amministrazione aggiudicatrice con riferimento a una norma, una valutazione tecnica
europea, una specifica teenica comune o un riferimento tecnico ai sensi dei puntida2 a5
dell’allegato XIIT,
b) per 1'aggiudicazione di contralti di lavori, fornitare o servizi per i quali, in esito a una
procedura aperta o ristretta, sono state presentate soltanto offerte irregolari o inammissibili ai sensi
rispeltivamente dei commi 3 e 4, In tali situazioni, le amministrazioni aggiudicatrici non sono tenute
a pubblicare un bando di gara se includono netla ulteriore procedura tutti, ¢ soltanto, gli offerenti in
possesso dei requisiti di cui agli. articoli dal 80 al 90 che, nella procedura aperta o ristretta
precedente, hanno presentato offerte conformi ai requisiti formali della procedura di appalto,

3. Sono considerate irregolari le offerte non conformi a quanto prescritto nei documenti di
gara. ' '

4, Sono considerate inammissibili le offerte:

a) che sono state presentate in ritardo rispetto ai termini indicati nel bando o nell’avviso con

cui si indice la gara;
b) in relazione alle quali la commissione giudicatrice ritenga sussistenti gli estremi per
informativa alla Procura della Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi;

) che 'amministrazione aggiudicatrice ha giudicato anormalmente basse;
d) che non hanno la qualificazione necessaria;
£) il cui prezzo supera I'importo posto datl'amministrazione aggmdmatrice a base di gara,

stabilito e documentato prima deli’avvio della procedura di appalto.

5. La gara ¢ indetta mediante un bando di gara redatto a norma deii’articolo 71. Nel caso in cui
I’appalto sia aggindicato med1ante procedura ristretta o procedura competitiva con neg021a210ne le
amministrazioni aggiudicatricl di'cui all'articolo 3, comma 1, lettera ¢), possono, in deroga al primo
periodo del presente comma, utilizzare un avviso di premfonnazmne secondo quanto previsto dai
commi 2 ¢ 3 dell’articolo 70.8e la gara & indetta mediante un avviso di preinformazione, gli
operatori economici che hanno manifestato interesse in seguito alla pubblicazione dell’avviso
stesso, sono successivamente invitali a confermarlo per iscritto, mediante un invito a confermare
interesse, secondo quanto previsto dall'articolo 75.
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Art, 60
(Procedura aperta)

1. Nelle procedure aperte, qualsiasi operatore economico interessato pud presentare un’offerta
in risposta a un avviso di indizione di gara. Il termine minimo per la ricezione delle offerte ¢ di
trentacinque giorni dalla data di trasmissione del bando di gara. Le offerte sono accompagnate daile
informazioni richieste dall’amministrazione aggiudicatrice per la selezione qualitativa.

2, Nel caso in cui le amministrazioni aggiudicatrici abbiano pubblicato un avviso di-
preinformazione che non sia stato usato come mezzo di indizione di una gara, il termine minimo per

la ricezione deile offerte, come stabilito al comma 1, pud essere ridotto a quindici giorni purché

stanc rispettate tutte le seguenti condizioni:

a) I’avviso di preinformazione contiene tutte le informazioni richieste per il bando di gara di cui

all’allegato XIV, parte ], lettera B, sezione Bi, sempreché queste sianc dlspombxh al motmento della

pubbhca.zmnc dell’avviso di preinformazione;

b} ’avviso di preinformazicne & stato inviato alla pubblicazione da non meno di trentacingue giorni

¢ non oltre dodici mesi prima della data di trasmissione del bando di gara.

3, Le amministrazioni aggiudicatrici possono fissare un termine non inferiore a quindici giorni
a decorrere dalla data di invio del bando di gara se, per ragioni di urgenza debitamente motivate
dall’amministrazione aggiudicatrice, i termini minimi stabiliti al comma 1 non possonc essere

rispellati,
Art. 61
(Procedura ristretia)
1. Nelle procedure ristrefte qualsiasi operatore economico pud presentare una domanda di

partecipazione in risposta a un avvise di indizione di gara contenente i dati di cui all’allegaio X1V,
parte I, lettera B o C a seconda del caso, fornende le informazioni richieste dall’amministrazione
aggiudicatrice ai fini della selezione qualitativa.

2. It termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione & di trenta giorni datla
data di trasmissione del bando di gara o, se & utilizzato un avvise di preinformazione come mezzo di
indizione di una gara, dalla data d’invio dell*invito a confermare interesse.

3. A seguito della valutazione da parte delle amministrazioni aggiudicatrici delle informazioni
fornite, soltanto gli operatori economici invitati possono presentare un’offerta. Le amministrazioni
aggiudicatrici possono limitare il numero di candidaii idonei da invitare a partecipare alla procedura
in conformitd all’articalo 91, [l termine minimo per la ricezione delle offerte é di trenta giorni dalla
data di trasmissione deli’invito a presentare offerte.

4, Nel caso in cui le amministrazioni aggiudicatrici hanno pubblicatc un avviso di
preinformazione non utilizzato per Pindizione di una gara, il termine minimo per la presentazione
delle offerte pud essere ridotto a dieci giorni purché siano rispettate tutte le seguenti condizioni:

a) Pavviso di preinformazione contiene tuite le informazioni richieste nel citato allegato XIV,
parte I, lettera B sezione B1, purché dette informazjoni siano disponibili al momento della
pubblicazicne dell’avviso di premformazmne,

71 —
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‘b) IP’avviso di preinformazione & stafo inviato alia pubblicazione da non meno di trentacinque
giorni ¢ non oltre dodici mesi prima della data di trasmissione del bando di gara.

5. Le amministrazioni aggindicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), possono fissare it
termine per la ricezione delle offerte di concerio con i candidati selezionati, purché guesti ultimi
dispongano di un termine identico per redigere e presentare le loro offerte. In assenza di un accordo
sul terminc per ta presentazione delle offerte, il termine non pud essere inferiore a dieci.giomi dalla-
data di invio dell’invito a presentare offerte.

6. Quando, per motivi di urgenza debitamente motivati ¢ impossibile rispettare i termini
minimi previsti al presente articolo, I’amministrazione aggiudicatrice pud fissare:

a) per laricezione delle domande di partecipazione, un termine non inferiore a quindici giorni
dalla data di trasmissione del bando di gara;

b) un termine di ricezione delle offerte non inferiore a dieci giorni a decorrere dalla data di
invio dell’invito a presentare offerte.

Art. 62
(Procedura competitiva con negoziazione)

1. Nelle procedure competitive con negoziazione qualsiasi operatore economico pud presentare
una domanda di partecipazione in risposta a un avviso di indizione di gara confenentc le
informazioni di cui all’allegato XIV, parte I, lcttere B ¢ C, formendo le informazioni richieste
dall’amministrazione aggiudicatrice per la selezione qualitativa.

2 Nei documenti di gara le amministrazioni aggiudicatrici individuano I’ogpetio deil’appalto
fornendo una descrizione delle loro esigenze, illustrando le caratteristiche richieste per le forniture, i
lavori o t servizi da appaltare, specificande { criteri per l’aggiudicazione dell’appalto e indicano
altresi quali elementi defla descrizione definiscono i rcquls1t1 minimi che tutti gli offerenti deveno
soddisfare.

3. Le informazioni fornite devono essere sufficientemente precisc per permicttere agli operatori
economici di individuare la natura € ’ambito dell’ appalto e decidere se partecipare alla procedura,

4. 1l termine minimo per la ricezione delte domande di partecipazione & di trenta giorni dalla
data di trasmissionc del bando di gara o, se & utilizzato come mezzo di indizionc di una gara un
avviso di preinformazione, dalla data d’invio dell’invito a confermare interesse.

5. Il termine minimo per la ricezione delle offerte iniziali & di trenta giorni dalla data di
trasmissionc dell’invito. I termini sono ridotti nei casi provistt datl’articolo 61, commi 5 ¢ 6.

6. Solo gli operatori economici invitati dall’amminisirazione aggiudicatrice, in scguito alla.
valutazione delle informazioni fornite, possono presentare un’offerta iniziale che costituisce la base
per la successiva negoziazione. Le amministrazioni aggiudicatrici possono limitare il numero di
candidati idonci da invitarc a parlecipare alla procedura, ai scnsi dellarticolo 91,

7. Salvo quanto previsto dal comma 8, le amministrazioni aggiudicatrici negoziano con gli
operatori economiei le loro offerte iniiali e tulte Ic successive da essi presentate, tranne le offerte
finali di cui al comma 12, per migliorarne il contenuto, I requisiti minimi e i criteri di
aggiudicazione non sono soggetti a negoziazione,
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8. Le amministrazioni aggiudicatrici possono aggiudicare appalti sulla base delle offerte
iniziali senza negoziazione se previsto nel bando di gara o nell’inviio a confermare interesse.

9, Nel corso delle negoziazioni le amministrazioni aggiudicatrici garantiscono la-paritd di
trattamento fra il gli offerenti. A tal fine, non forniscono informazioni che possano avvantaggiare
determinati offerenti rispetto ad altri. Esse informano per iscritto tutti gli offerenti 1 cui offerte non
sono state esciuse ai sensi del comma 11, delle modifiche alle specifiche tecniche o ad aliri
documenti di gara diversi da quelli che stabiliscono i requisiti minimi. A seguito di tali modifiche le
amministrazioni aggiudicatrici concedono agli offerenti un tempo sufficiente per modificare e
ripresentare, ove opportuno, le offerte modificate.

10.  Le amrhinistrazioni aggindicatrici, nei limiti di quanto disposto dall’articolo 53, non possono -
rivelare agli altri partecipanti informazioni riservate comunicate dal candidato o da un offerente che
partecipa alle negoziazioni senza I’accordo di questi ultimi, Tale accordo non assume la forma di
una deroga generale, ma si considera riferito alla comunicazione di informazioni specifiche
espressamente indicate.

11.  Le procedure competitive con negoziazione possono svolgersi in fasi successive per ridurre
il numero di offerte da negoziare applicando i criteri di aggiudicazione specificati nel bando di gara,
nell’invito a confermare interesse o in altro documento di gara. Nel bando di gara, nelt’invito a
confermare interesse o in altro documento di gara, I’amministrazione aggludicatrtce indica se si
avvale di tale facoita.

12, Quando le amministrazioni aggiudicatrici intendono concludere le negoziazioni, esse
informano gli altri offefetiti e stabiliscono un termine entro il quale possono essere presentate
offerte nuove o modificate. Esse verificano che le offerte finali siano conformi ai requisiti minimi
prescritti € allarticolo 94, valutano le offerte finali in base ai criteri di aggiudicazione ¢ aggiudicano
'appalto ai sensi degli articoli 95, 96 ¢ 97.

Art. 63
{Uso delia procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara)

L. Nei casi e nelle circostanze indicati nei seguenti commi, le amministrazioni aggiudicatrici
possono aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura ncgoziata senza previa pubblicazione
di un bando di gara, dando conto con adeguata motivazione, nel pnmo atto delia procedura, della
sussistenza dei relativi presupposti.

2, Nel caso di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, [a procedura negoziata senza previa
pubblicazione puo essere utilizzata;
a) qualora non sia stata presentata alcuna offerla o alcuna offerta appropriata, né alcuna

-.domanda di partecipazione o alcuna domanda di partecipazione appropriata, in esito all’esperimento
di una procedura aperta o ristretta, purché le condizioni iniziali dell’appalto non siano
sostanzialmente modificate e purché sia trasmessa una relazione alla Comimissione europea, su sua
richiesta. Un’offerta non & ritenuta appropriata se non presenta alcuna pettinenza con [*appalto ed &,
quindi, manifestamente inadeguata, salvo modifiche sostanziali, a rispondere alle esigenze
dell’amministrazione aggiudicatrice € ai requisiti specificati nei documenti di gara, Una domanda di
partcc1pazmne non ¢ ritenuta appropriata se ' operatore economico interessato deve o pud essere .
escluso ai sensi dell’articolo 80 o non soddisfa i criteri di selezione stabiliti dall'amministrazione
aggiudicatrice at sensi deli’articolo 83;
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b) quando i lavori, le forniture o i servizi POSSONQ essere forniti unicamente da wn determinato
eperatore economico per una delle seguenti ragioni:

1) {o scopo dell’appalto consiste nella creazione ¢ ncll’acqmslzlone di un’opera d’arte o

rappresentazione artistica unica; -

2) la concorrenza & assente per motivi tecnici;

3) la tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprieta intellettuale,
Le eccezioni di cui ai punti 2).e 3) si applicano solo quande non esistono altri eperatori economici o .
soluzioni alternative ragionevoli e 1'assenza di concorrenza non & il risultato di una limitazione
artificiale dei paramem dell’appalto;
c) nella misura strettamente necessaria guando, per ragtom di estrema urgenza derivante da
eventi imprevedibili dall’amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per le
procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono essere rispettati,
Le circostanze invocate a giustificazione del ricorso alla procedura di cui al presente articolo non
devono essere in aloun case imputabili alle amministrazioni aggiudicatrici.

3. Nel cago di appalti pubblici di forniture, la procedura di cui al presente articolo 2, inoltre,
consentita nei casi seguenti:

a) qualora i prodotti oggetio dell’appalto sianc fabbricati esclusivamente a scopo di ricerca, di
sperimentazione, di studio o di sviluppo, salvo che si tratti di produziene in quantitd volta ad
accertare la redditivitd commerciale del prodotto o ad ammertizzare i costi di ricerca e di sviluppo,
b) nel case di consegne complementari effettuate dal fornitore otiginario e destinate al rinnovo
parziale di forniture o di impianti o all’ampliamento di forniture o impianti esistenti, qualora il
cambiamento di fornitore obblighi 'amministrazione aggiudicatrice ad acquistare forniture con
caratteristiche tecniche differenti, il cui impiege o la cul manutenzione comporterebbero
incompatibilita o difficoltd tecniche sproporzionate; la durata di fali contratti e dei contratii
rinnovabili non pud comungue di regola superare § tre anni;

c) per forniture quotate ¢ acquistate sul mercato delle materie prime;

d) per I'acquisto di forniture o servizi a condizioni particolarmente vantaggiose, da un fornitore che
cessa definitivamente ’attivita commerciale oppure dagli organi delle procedure concorsnali.

4, La procedura prevista dal presente articolo ¢, altresi, consentita negli appalti pubblici relativi
al servizi qualora ’appalto faccia seguito ad un concorso di progettazione € debba, in base alle
norme applicabili, essere aggiudicato al vincitore o ad uno dei vincitori del concorse. In
quest’ultimo caso, tutti i vincitori devono essere invitati a partecipare ai negoziati.

5. La presente procedura pud essere utilizzata per nuovi lavori o. servizi consistenti nella
tipetizione di lavori o servizi analoghi, gia affidati all’operatore economico aggiudicatario
dell’appalto inizjale dalle medesime amministrazioni aggiudicatrici, a condizione che tali lavori o
servizi siano conformi al progetio a base di gara e che tale progello sia stato oggetto di un primo
appalio aggiudicato secondo una procedura di cui ail’articolo 59, comma 1. Il progetio a base di
gara indica I’entitd di eventuali laveri o servizi complementari e le condizioni alle quali essi
verranno aggindicati. La possibilitd di avvalersi delia procedura prevista dal presente articolo ¢

.indicata sin dall’avvio del confronto competitivo nella prima operazione e I’importo totale previsto
per la prosecuzione dej lavori ¢ della prestazione dei servizi & computate per la determinazione del
valore globale dell’appalto, ai fini dell’applicazione delie soglie di cui all’articolo 35, comma 1, 11
ficorso a questa procedura é limitato al triennio suvccessivo alla stipulazione del contratio
deil’appalto iniziale.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici individuane gli operateri economici da consultare suila
base di’ informazioni rignardanti le” caratteristiche di quahﬁcamonc economica ¢ finanziaria e
tecniche e professionali desunte dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza,
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rotazione, e selezionano almeno cingue operatori economici, s¢ sussistono in'tale numero soggetti - -
idonei. L’amministrazione aggiudicatrice sceglie ’operatore economico che ha offerto le condizioni

pit vantaggiose, ai sensi dell’articolo 95, previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione
previsti per affidamento di contratti di uguale importo medlante procedura aperta, ristretta o
mediante procedura competitiva con negoziazione.

Art, 64
{Dialogo competitivo)

I. Il provvedimento con cui le stazioni appaltanti di cui all’articolo 3, comma i, leltera a),
decidono di ricorrere al dialogo competitivo deve contenere specifica motivazione, i cui contenuti
sono richiamati nella relazione unica di cui agli articoli 99 ¢ 139 sulla sussistenza dei presupposti
provisti per il ricorso allo stesso. L’appalto & aggiudicato unicamente sulla base del eriterio
dell’offerta con il miglior rapporto qualitd/prezzo conformemente all’articolo 95, comma 6.

2. Nel dialoge competitivo qudlsiac;i operalore economico pud chiedere di partecipare in
risposta a un bando di gara, o ad un avviso di indizione di gara, fornendo le informazioni richieste
dalla stazione appaltantc, per la selezione qualitativa,

3. 1l termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione & di trenta giorni dalla
data di frasmissione del bando di gara o, se come mezzo di indizione di gara ¢ usato un avviso di
preinformazione o periodico indicativo, dell’invito a confermare interesse. Soltanto gli operatori
economici invitali dalle stazioni appaltanti in seguito alla valutazione delle informazioni fornite
possono partecipare al dialogo. Le stazioni appaltanti possono limitare il numero di candidati idonei
da invitare a partecipare alla procedura in conformita all’articolo 91.

4. Le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara o nell’avviso di indizione di gara le loro
esigenze ¢ 1 requisiti richiesti e li definiscono nel bando stesso, nell’avviso di indizione o in un
documento descrittivo.

5. Le stazioni appaltanti avviano con i partecipanti selezionati un dialogo finalizzato
all’individuazione ¢ alla definizione dei mezzi pit idonei a soddisfare le proprie necessits. Nella
fase del dialogo possono discutere con i partecipanti sefezionati futti _g!i aspetti dell’appalto.

6. Durante il dialogo le stazioni appaltanfi garaatiscono la paritd di trattamento di tutti i
partecipanti, A tal [ine, non forniscono informazioni che possano avvantaggiare determinati
partecipanti rispetto ad altri.

7. Conformemente all’articolo 53 le stazioni appaltanti non possono rivelare agli altri
partecipanti le soluzioni proposte o alire informazioni riservate comunicate da un candidato o da un
offerente partecipante al dialogo, senza I"accordo di quest’ultimo. Tale accordo non assume [a
forma di una deroga generale ma si considera riferito alla comunicazione di informazioni specifiche
espressamente indicate.

8. I dialoghi competitivi possono svolgersi in fasi successive in modo da ridurre il numero di
soluzioni da discutere durante la fase del dialogo applicando i criteri di aggindicazione stabiliti nel
bando di gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo. Nel bando di gara o
nell’avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo le stazioni appaltanti indicano se
sceglieranno tale opzione:
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9. -La stazione appaltante prosegue il dialogo finché non & in.grado di md1v1duare la soluzione -
a le soluzioni che possano.soddisfare le sue necessitaa.

10.  Dopo aver dichiarato concluso il dialogo e averne informato i partecipanti rimanenti, le
stazioni appalitanti invitano ciascuno a presentare le loro offerte finali in base alla soluzione o atle
soluzioni presentate e specificate nella fase del dialogo. Tali offerte contengono tutti gli elementi
richiesti e necessari per |’esecuzione del progeito. Su richiesta della stazione appaltante le offerte
possono essere chiarite, precisate e perfezionate, Tutfavia le precisazioni, i chiarimenti, i
perfezionamenti o i complementi delle informazioni non possono avere 1’effetto di modificare gli
aspetti essenziall dell’offerta o dell’appalto, compresi i requisiti e le esigenze indicati nel bando di
gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo, qualora le variazioni rischino di
falsarc la concorrenza o di avere vn effetio discriminatorio.

11, Le stazioni appaltanti valutano f[e offertc ricevute sulla base dei criteri di
aggiwdicazione fissati nel bando di gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento
descrittivo e applicano, altresi, 1e seguenti disposizioni:

a) i documenti alla base delle offerte ricevute possono essere infegrati da quanto emerso nel
dialogo compctitivo;

b) su richiesta della stazione appaltante possono essere condotte negoziazioni con I'offerente
che risulta aver presentato 1’offerta con il miglior rapporto qualitd/prezzo al fine di confermare gli
impegni finanziari o altri termini contenuti nell’offerta attraverso il completamento dei termini del
contratto.

12,  Le disposizioni di cui alle lettere a) & b) del comma 11 si applicano qualora da cid non
consegua la modifica sostanziale di clementi fondamentali dell’offerta o deli’appalto, comprese le
esigenze e t requisiti definiti nel bando di gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento
descrittivo, ovvero che non si rischi di falsare la concorrenza o creare discriminazioni.

13. Le stazioni appaltanti possono prevedere premi o pagamenti per i partecipanti al dialogo.

Art. 65
(Partenariaio per l'innovazione)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori possono ricorrcre ai partenariati
per I’innovazione nelle ipotesi in cui 1*esigenza di sviluppare prodotti, servizi o lavori innovativi ¢
di acquistare successivamente le forniture, i servizi o i lavori che ne risultano non pug, in base a una
motivata determinazione, esserc soddisfatta ricorrendo a soluzioni gia disponibili sul mercato, a
condizione che le fornifure, servizi o lavori che ne risultano, corrispondano ai livelli di prestazioni e
ai costi massimi concordati tra le stazioni appaltanti e i partecipanti.
2, Nei documenti di gara le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori fissano i
requisiti minimi che tutti gli offerenti devono soddisfare, in modo sufficientemente preciso da
- -peimettere  agli ‘opératori -economici di-individuare la natura ¢ l'ambito della solwzione richiesta e
deciderc se partecipare alla procedura,

3. Nel partenariato per linnovazione qualsiasi operatore economico pud formulare una
domanda di partecipazione in risposta a un bando di gara o ad un avviso di indizione di gara,
presentando le informazioni richieste dalla stazione appaltante per la selezione qualitativa.
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~4: . L’amministrazione aggiudicatrice e 'ente aggiudicatore- possono. decidere -di instawrare ii ...

partenariato per.l'innovazione con uno o pit operatori economici che conducono attivita di ricerca e
sviluppo separate. [1 termine minimo per la ricezione delle domande di pattecipazione & di tretita
giomi dalla data di trasmissione del bando di gara. Seitante gli operatori economici invitati dalle
amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudicatori in seguilo alla valutazione delle
informazioni fornite possone partecipare alla procedura, Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori possono limitare il numero di candidati idonei da invitare alla procedura in conformitd
all’articolo 91. Gli appalti sonio aggiudicati unicamente sulla base del. miglior rapporto
qualitd/prezzo conformemente all’articolo 95.

5. 1l partenariato per l'innovazione & strufturato in fasi successive secondo la sequenza delle
fasi del processo di ricerca e di innovazione, che pud comprendere la fabbricazione dei prodotti o la
prestazione dei servizi o la realizzazione dei lavori, Il partenariato per l'innovazione fissa obiettivi
intermedi che le parti devono raggiungere e prevede il pagamento della remunerazione mediante
congrue rate, In base a questi obietlivi, l'amministrazione aggiudicatrice o Pente aggiudicatore pud
decidere, depe ogni fase, di risolvere il partenariato per l'innovazione o, nel case di un partenariato
con piit operatori, di ridurre il numero degli operatori risolvendo singoli contratti, a condizione che
essa abbia indicato nei documenti di gara tali possibilitd ¢ le condizioni per avvalersene.

0. Salve che non sia diversamente disposto dal presente articolo, le amministrazioni
aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori negoziano le offerte iniziali e tutte le offerte successive
presentate dagli operatori inferessati, tranne le offerte finali, per migiiorarne il contenuto. I requisiti
minimi ¢ i criteri di aggiudicazione non sono soggetti a negoziazioni.

7. Nel corso delle negoziazioni le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori
garantiscono la paritd di trattamento fra tutti gli offerenti. A tal fine, non forniscono in maniera
discriminatoria informazioni che possano avvantaggiare determinati offerenti rispstto ad altri. Essi
informano per iscritio tuiti gli offerenti le cui offerte non sono state escluse ai setisi del comma 3,
delle modifiche alle specifiche tecniche ¢ ad altri documenti di gara diversi da quelli che
stabiliscono i requisiti minimi. A seguilo di tali modifiche, le amministrazioni aggiudicatrici o gli
enti aggiudicatori concedono agli offerenti un tempo sufficiente per modificare e ripresentare, ove
opportune, le offerte modificate. Nel rispetio dell'articolo 53, le amministrazioni aggiudicatrici o gli
enti aggiudicatori non rivelano agli altrl partecipanti informazioni riservate comunicate da un
candidato o da un offerente che partecipa alle negoziaziom' senza l'accordo di quest‘ultimo Tale
accotdo non assume ia forma di una deroga generale ma si conmdera riferito alla comunicazione di
informazioni specifiche espressamente indicate.

8. Le negoziazioni nel corso delle procedure di partenariato per linnovazione possono
svolgersi in fasi successive per ridurre il numero di offerte da negoziare applicando i criteri di
aggiudicazione specificati nel bando di gara, nell'invito a confermare interesse o nei documenti di
gara, Nel bando di gara, nell'invite a confermare interesse o nei documenti di gara,
l'amministrazione aggiudicatrice o I’ente aggiudicatore indica se si avvarrd di tale opzione,

9, Nel selezionare i candidati, le amministrazioni.aggiudicatrici, o .gli. enti aggiudicatori.
applicano in particolare i criteri relativi alle capacita dei candidali nel settore della ricerca ¢ dello
sviluppo ¢ nella messa a punto ¢ attuazione di soluzioni innovative. Soltanto gli operatori economici
invitati dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudicatori in seguito alla valutazione
delle informazioni richieste potranno presentare progeil di ricerca e di innovazione, Nei documenti
di gara I"amministeazione aggiudicatrice o 'ente aggiudicatore definisce il regime applicabile ai
~ diritti di proprietd intellettuale. Nel caso ¢i un. partenariato per l'innovazione con pill operatoti,
l'amministrazione aggiudicatrice o I’ente aggiudicatore non rivela agli altri operatori, nel rispetio
dellarticolo 53, le soluzioni proposte o altre informazioni riservate comunicate da un operatore nel
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quadro’ del partenatiato, senza 'accardo dello- stesso. Tale accordo hon assume la forma di una .
- deroga generale ma si considera riferito alia prevista comunicazione di informazioni specifiche,

10,  L'amminisirazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore assicura che la struthwa del
partenariato e, in particolare, la durata ¢ il valore delie varie fasi, riflettano il grado di innovazione
della soluzione proposta e la sequenza di attivitd di ricerca e di innovazione necessarie per lo
sviluppo di una soluzione innovativa non ancora disponibile sul mercato. H valore stimato delle
forniture, det servizi o dei lavori non deve essere sproporzmnato rispetto all'investimento richiesto
per il loro sviluppo. -

CAPOIII
SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE PER I SETTORI ORDINARI

SEZIONE I
BANDI E AYVISI

Art, 66
(Consultazioni preliminari di mercato)

L. Prima deli’avvio di una procedura di appalto, le amministrazioni aggiudicatrici possono
svolgere consultazioni di mercato per la preparazione del’appalto e per lo svolgimento della
telativa procedura e per informare gli operatori economici degli appalti da essi programmati e dei
requisiti relativi a questi ultimi.

2. Per le finalitd di oni al comma 1, le amiministrazioni aggiudicatrici possono acquisire
consulenze, relazioni o altra documentazione tecnica da parte di esperti, di partecipanti al mercato
nel rispetto delle disposizioni stabilite nel presente codice, o da parte di autoriia indipendenti. Tale
documentazione pud essere utilizzata nella pianificazione e nello svolgimento della procedura di
appalto, a condizione che non abbia 1’e¢ffetto di falsare la concorrenza e non comporti una
violazione dei principi di non discriminazione e di trasparenza.

Art. 67
(Partecipazione precedente di candidati o offerenti)

1. Qualora un candidato o un offerente o ur’impresa collegata a un candidato o a un offerente
‘abbid fordifo la ddcuinentazione di-¢ui ali’aiticolo 66, comina 2,0 abbia altrimenti partecipato alla: -
preparazione della procedura di aggiudicazione dell’appalto, I’amministrazione aggiudicatrice
adotta misure adeguate per garantire che la concorrenza non sia falsata dalla partecipazione del
candidato o dell’offerente stesso. La comunicazione agli altri candidati e offerenti di informazioni
pertinenti scambiate nel quadro della partecipazione del candidato o dell’offerente alla preparazione
della pmcedura o olienute a seguito di tale partempaa:zone, nonché la fissazione di termini adeguau
' per la ricezione delle offerte costituisce minima misura adeguata.
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2.~ Qualora non sia in alcun modo 'possibile- garantire il rispefto del principio della-paritd-di
{raftamento, il candidato o 'offerente interessato &.escluso dalla procedura, In ogni caso, prima di
provvedere allaloro esclusione, fa amministrazione aggiudicatrice invita i candidati e gli offerenti,
eniro un termine comunque non superiore a dieci giomi, a provare che Ia loro partecipazione alla
preparazione della procedura di aggiudicazione- dell’appalto non costituisce causa di alterazione
della concorrenza,

3, Le misure adoftate dall’amministrazione aggiudicatrice sono indicate nella relazione unica
prevista dail’articolo 99 del presente codice.

Art. 68
(Specifiche tecniche)

1. Le specifiche tecniche indicate al punto 1 dell’allegato XIII sono inserite nei documenti di
gara e definiscono le caraiteristiche previste per lavori, servizi o forniture. Tali caratteristiche
possono inoltre riferirsi allo specifico processo o metodo di produzione o prestazione dei lavori,
delle forniture o dei servizi richiesti, o a uno specifico processo per un’altra fage del loro ciclo di
vita anche se questi fattori non sono parte del loro contenuto sostanziale, purché siano collegati
all’oggetto dell’appalto e proporzionati al suo valore e ai snoi obiettivi.

2. Le specifiche tecniche possono, altresi, indicare se & richiesto il trasferimento dei diritti di
proprieta intellettuale, :
3. Per tutti gli appalti destinati all’uso da parte di persone fisiche, sia che si tratti del pubblico

che del personale di un’amministrazione aggindicatrice, ¢ necessario che le specifiche tecniche,
salvo in casi debifamente giustificati, siano elaborate in modo da tenere conto dei criteri di
accessibilitd per le persone con disabilitd o di progettazione adeguata per tutti gli utenti. Qualora i
requisiti di accessibilitd obbligatori siano adottati con un atto giuridico dell’Unione europea, le
specifiche tecniche devono essere definite mediante riferimento a esse per quanto riguarda i criferi
di accessibilita per le persone con disabilita o di progetiazione adeguata per tutti gli utenti.

4. Le specifiche tecniche consentono pari accesso degli operatoti economici alla procedura di
aggiudicazione e non devono comportare direftamente o indireftamenfe ostacoli ingiustificati
all’apertura degli appalti pubblici alla concorrenza,

3. Fatte salve le regole tecniche nazionali obbligatorie, le specifiche tecniche sono formulate

secondo una delle modalitd seguenti:

a) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali, comprese le caratteristiche ambientali, a
condizione che i parametri siano sufficientemente precisi da consentire agli offerenti di
determinare I’oggetto dell’ appaito e alle amministrazioni aggiudicatrici di aggiudicare I’appalto; .

b) mediante riferimento a specifiche tecniche e, in ordine di preferenza, alle norme che recepiscono
norme europee, alle valutazioni tecniche europee, alle specifiche tecniche comuni, alle norme
internazionali, ad altri sistemi tecnici di riferimento adottati dagli organismi europei di
normalizzazione ¢ in mancanza, alle nomme, omologazioni lecniche o specifiche tecniche,
nazionali, in materia di progettazione, caicolo e realizzazione delle opere e uso delle forniture,
Ciascun riferimento.contiene |’espressione «o equwalente»'

¢} in termini di prestazioni o di requisiti funzionali di cui alla lettera a) con nfenmento alle
specifiche citate nella lettera b) quale mezzo per presumere la conformitd con tali prestazioni o
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requisiti funzionali;-
d) mediante riferimento alle specifiche tecniche di cui alla lettera b). per talune caratteristiche e alle
prestazioni ¢ ai requisiti funzionali di cui alla lettera a) per le altre caratteristiche,

6. Salve che sianc giustificate dall’oggetto dell’appalto, le specifiche tecniche non possano
menzionare una fabbricazione o provenienza determinata o un procedimento particolare
caratteristico dei -prodotti o dei servizi.forniti da. un operatore economico specifico, né far
riferimento a un marchio, a un brevetto o a un tipo, a un’origine o a una produzione specifica che
avrebberc come effetto di favorire o eliminare talune imprese o taluni prodotti. Tale menzione ¢
riferimento sonto Ruttavia consentiti, in via eccezionale, nel casc in cui una descrizicne
sufficientemente precisa e intelligibile dell’oggetto dell’appalto non sia possibile applicande il
comma 5. In tal caso la menzione o il riferimento sono accompagnati dall’espressione «o
equivalentey,

7. Quando si avvalgono della possibilita di fare riferimento alle specifiche tecniche di cui al
comma 3, lettera b), le amministrazioni aggiudicatrici non possono dichiarare inammissibile o
escludere un'offerta per il motivo che i lavori, le forniture o i servizi offerti non sono conformi alle
specifiche tecniche alle quali hanno fatio riferimento, se nella propria offerta I’offerente dimostra,
con qualsiasi mezzo approptiato, comptesi i mezzi di prova di cui all’articolo 86, che le scluzioni
proposte ottemperano in maniera equivalente ai requisiti definiti datle specifiche teeniche,

8. Quando si avvalgeno della facoltd, prevista al comma 5, lettera a), di definire le specifiche
tecniche in termini di prestazioni o di requisifi funzicnali, le amministrazioni aggiudicatrici non
possono dichiarare inammissibile o escludere un’offerta di lavori, di forniture o di servizi conformi
a una norma che recepisce una norma europea, a una omologazione tecnica europea, a una specifica
tecnica comune, a una norma internazionale ¢ a un sistema tecnico di riferimento adottato da un
organismo europeo di normalizzazione se tali specifiche contemplanc e prestazioni o i requisiti
funzionali da esse prescritti. Nelta proptia offerta, I'offerente & tenute a dimostrare con qualungue
mezzo appropriato, compresi i mezzi di prova di cui all’articolo 86, che i lavori, le forniture o i
servizi conformi alla norma ottemperino alle prestazioni e ai requisiti funzionali
dell’amministrazione aggiudicatrice.

Art. 69
(Etichertature)

1. L¢ amministrazioni aggiudicatrici che intendono acquistare lavori, forniture o servizi con
specifiche caratteristiche ambientali, sociali o di altre tipo, possonc impotre nelle specifiche
tecniche, nei criteri di aggiudicazione ¢ nelle condizioni relative all'esecuzione dell'appalto,
un'eticheftatura specifica come mezzo di prova che i lavori, le forniture o i servizi cotrispendono
aile caratferistiche richieste, quando sono soddisfatte tulte Jo seguenti condizioni:

a) . - .irequisiti perl'etichettatura sono idonei a definire l¢ caratteristiche dei lavori, delle forniture
¢ dei servizi oggetta dell'appalto e riguardano soltanto i criteri ad esso connesst;

b) 1 requisiti per l'etichettatura sono basati su criteri oggettivi, verificabili ¢ non discriminatori;
c) le etichettature sona stabilite nell’ambito di un apposito procedimento aperto ¢ frasparente at
quale possano partecipare tutte le parti interessate, compresi gli enti pubblici, 1 consumatori, le parti
sociali, i produtteri, i distributori ¢ Ie organizzazioni non govemnative;

d).. .. le etichettature sonc.accessibili a tutte le parti interessate;

e} i requisiti per I'etichettatura sono stabiliti da terzi sui quali l'opelatore economice che
richiede l'etichettatura non pud esercitare un'influenza determinante,
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2, .Se le amministrazioni aggiudicatrici non richiedono che i lavori, le forniture o 1 servizi
soddisfino tutti i1 requisiti per 'etichettatura, indicano a quali requisiti per l'etichettalura fanno
riferimento. Le amministrazioni aggiudicatrici che esigeno un'etichettatura specifica accettano tutte
le etichettature che confermano che i lavori, le forniture o 1 servizi soddisfane i requisiti equivalenti,

3 Se un operatore econamico dimostra di non avere [a possibilitd di ottenere [letichettatura-
specifica indicata dall'amministrazione aggiudicatrice o un'etichettatura equivalente entro i termini
richiesti, per motivi ad esso non imputabili, l'amministrazione aggiudicatrice accetta altri mezzi di
prova, ivi compresa una documentazione tecnica del fabbricante, idonei a dimostrare che i lavori, le
forniture o i servizi che I'operatore economico interessato deve prestare soddisfano i requisiti
dell'etichettatura specifica o i requisiti specifici indicati dall'amministrazione aggiudicatrice.

4. Quando un'etichettatura soddisfa le condizioni indicate nel comma 1, letiere b), ¢}, d) ed ¢),
ma stabilisce requisiti non collegati all'oggetto dell'appalto, le amministrazioni aggiudicatrici non
possono esigere l'etichettatura in quanto tale, ma possono definire le specifiche tecniche con
riferimento alle specifiche dettagliate di tale etichettatura, o, all'occorrenza, a parti di queste,
connesse ali'oggetto dell*appalto e idonge a definirne le caratteristiche.

Art. 70
(Avvisi di preinformazione)

1. Le stazioni appaltanti rendono nota emiro il 31 dicembre di ogni anno; 'intenzione di
bandire per I’anno successivo appalti, pubblicando un avviso di preinformazione. L’avviso, recante
te informazioni di cui all’allegato XIV, parte 1, lettéta B, sezione B.1, & pubblicato dalla stazione
appaltante sul proprio profilo di committente. Per gli appalti di importo pari o superiore alla soglia
di cui all’articole 36, 'avviso di preinformazione & pubblicato dall’Ufficie delie pubblicazioni
dell’Unione europea o dalla stazione appaltante sul proprio profilo di committente. In quest’ultimo
caso le stazioni appaltanti inviano at suddetto Ufficio un avviso della pubblicazione sul proprio
profilo di committente, come indicato nel citato allegato. L’avvisa contiene le infarmazioni di cui
all’allegato X1V, parte [, lettera A.

2. Per le procedure ristrette e le procedure competitive con negoziazione, le amministrazioni
aggiudicatrici sub-centrali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), possono utilizzare un avviso di
preinformazione come indizione di gara a nomma dell’articolo 59, comma 5, purché 1’avviso
soddisfi tutte le segnenti condizioni:

a) si riferisce specificatamente alle forniture, ai lavori o al servizi che saranno oggetto
defl’appalto da aggiudicare;
b) indica che I'appalto sard aggiudicate mediante una procedura ristretta ¢ una procedura

competitiva con negoziazione senza ulteriore pubblicazione di un avviso di indizione di gara e
invita gli operatori economici interessati a manifestare il proprio interesse;

¢): - -contiene, oltre. alle. informaziani .di .cui.allatiegato XIV, parie I, lettera B, sezione B.1,le .
informazioni di cui al medesimo allegato, sezione B.2;

d) & stato inviato alla pubblicazione non meno di trentacinque giorni e non olire dodici mesi
prima della data di invio dell’invito a confermare interesse di cui all’ articolo 75, comma 1,

3. L’avviso di cui al comma 2 pud essere pubblicato sul profilo di committente quale
. pubblicazione. supplementare . a. fivello nazicnale a norma dell’articolo 73. It periodo coperio -
dall’avviso di preinformazione pud durare al massimo dodici mesi dalla data di trasmissione
dell*avviso per la pubblicazione. Tuttavia, nel caso di appalti pubblici per servizi sociali e aitri
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servizi specifici, I'avviso di preinformazione di cui all’articolo 59, comma §, pud coprire un perlodo

.. pil lungo di dodici mesi. -
Art. 71
{(Bandi di gara)
L. Fatto salvo quanto prewsto dagli articoli 59 comma 5, secondo periodo, e 63, tuite le

procedure di scelta del contracnte sono indette medlante bandi di gara. Al fine di agevo]are Iattivita
delle stazioni appaltanti omogeneizzandone le condotte, successivamente alia adozione da parte
del’ANAC di bandi tipo, i bandi di gara sono redatti in conformita agli stessi. Essi contengono I
informazioni di cui ali’allegato XIV, Parte I, lettera C, e sono pubblicati conformemente
all’articolo72.Contengono altresi i criteri ambientali minimi di cui all’articolo 34, Le stazioni
appaltanti nella delibera a contrarre motivano espressamente in ordine alle deroghe at bando-tipo.

Art. 72
(Redazione e modalita di pubblicazione dei bandi e degli avvisi)

1. Gli avvisi e i bandi di cui agli articoli 70, 71 ¢ 98, contenenti le informazioni indicate
nell’allegato XII, net formato di modelli di formulad, compresi i modelli di formulari per le
reftifiche, sono redatti e trasmessi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea per via
eleltronica e pubblicati conformemente all*allegato V.

2. Gli avvisi e i bandi di cui al comma 1 sono pubblicati entro cinque giorni dalla loro
trasmissione, salve le disposizioni sulla loro pubblicazione da parte def!’Ufficio delle pubblicazioni
dell'Unione europea.

3. Gli avvisi e i bandi sono pubblicati per esteso in una o pil delie lingue ufficiali delle
istituzioni dell'Unione scelte dalle stazioni appaltanti; il testo. pubblicato in tali lingue ¢ I'unico
facente fede. Le stazioni appaltaati italianc scelgono la lingua italiana, fatte salve le norme vigenii
nella Provincia autonoma di Boizano in materia di bilinguisme. Una sintesi degli elementi
importanti di ciascun avviso o bando, indicati dalie stazioni appaltanti nel rispetto dei pnncnpl di
trasparenza e non discriminazione, & pubblicata nefle altre lingue ufficiali.

4, L’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione eutopea garantisce che il testo integrale e la - -
sintesi degli avvisi di preinformazione di cui ali’atticolo 70, commi 2 ¢ 3, e degli avvisi di indizione

di gara che istituiscono un sistema dinamico di acqmsmone, di cui alt’articolo 535, comma 6, lettera

a) continuino ad essere pubblicati:

a) nel caso di avvisi di preinformazione, per dodici mesi o fino al ricevimento di un avviso di
aggiudicazione di cui all’articolo 129 che indichi che nei dodici mesi coperti dall*avviso di
indizione di gara non sard aggiudicato nessun altro appalto. Tuttavia, nel caso di appalti
pubbtici -per-servizi- sociali- e altrl- servizi ‘specifici, ’avviso -di- preinformazione di cui
all’articolo 142,comma 1, lettera b), continua a essere pubblicato fino alla scadenza det
periodo di validita indicato inizialmente o fino alla ricezione di un avviso di aggiudicazione
come previsto dall’articolo 98, indicante che non saranno aggiudicati uiteriori appalu nel
periodo copeﬂo dalt’indizione d1 gara,

b) nel caso di avvisi di indizione di gara che istituiscono un sistema dinamico di acquisizione, per
il periodo di validitd del sistema dinamico di acquisizione. - -
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5. La conferma della ricezione dell’avviso. e della pubblicazione dell’informazione. trasmessa,
- con menzione della data della pubblicazione rilasciata alla stazione appaltante dall’Ufficio delle
pubblicazioni dell’'Unione europea vale come prova delfa pubblicazione.

0. Le amminisirazioni aggiudicatrici possono pubblicare avvisi relativi ad appalti pubblici che
non sono soggetti all’obbligo di pubblicazione previsto dal presente codice, a condizione che essi
sianc trasmessi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea per via elettronica secondo il
modello e le modalita di trasmissione precisate al comma 1.

Art.73
(Pubblicazione a livello nazionale)

1. Gli avvisi e i bandi di cui agli articoli 70, 71 e 98 non sono pubblicati in ambito nazionale
prima della pubblicazione a norma dell’articolo 72. Tuttavia la pubblicazione pud comunque avere
luogo a tivello nazionale qualora la stessa non sia stata notificata alle amministrazioni aggiudicatrici -
entro quarantotto ore dalla conferma della ricezione deft’avvise conformemente alP’articala 72,

2. Gli avvisi e i bandi pubblicati a livello nazionale non contengono informazioni diverse da
quetle contenute negli avvisi o bandi trasmessi all’ Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione eurapea
o pubblicate sul profilo di committente, ma menzionano la data della trasmissione dell’avviso o
bando all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea ¢ della pubblicazione sul profile di
committente.

3. Gli avvisi di preinformazione non sono pubblicati sul profilo di committente prima della
trasmissione all’Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea dell’avviso che ne annuncia la
pubblicaziene sotto tale formia, Gli avvisi indicano la data di tale trasmissione,

4, Fermo restando quanto previste all’articolo 72, gli avvisi e i bandi sono, altresi, pubblicati
senza oneti sul profilo del committente della stazione appaltante e sulla piattaforma digitale dei
bandi di gara presso ’ANAC, in cooperazione applicativa con i sistemi informatizzati delle regioni
e le piattaforme regionali di e-procurement. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, d’intesa con ’ANAC, da adottarsi enfro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente codice, sono definiti gli indirizzi generali di pubblicazione al fine di garantire la certezza
della data di pubblicazione e adeguati livelli di trasparenza ¢ di conoseibilita, anche con l'utilizzo
della stampa quotidiana maggiormente diffusa nell'area interessata. Il predeito decreto individua la
data fino alla quale gli avvisi e i bandi devono anche essere pubblicati neila Guzzetta ufficiale defla
Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti pubblici, entro il sesto giorno feriale
successivo a quello del ricevimente delfa documentazione da parte dell’Ufficio inserzioni
delPIstituto poligrafico e zecca dello Stato. La pubblicazione di informazieni ulteriori,
complementari o aggiuntive rispetto a quelle indicate nel presente codice, avviene esclusivamente
in via telematica e non comporta oneri finanziari a carico delle stazioni appaltanti. Fino alla data
indicata nel decreto di cui al presente comma, si applica "articolo 216, comma 11.

5. Gli effetii giuridici che I ordinamento connette alla pubblicitd in ambito nazionale decorrone
dalla data di pubblicazione sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso '’ANAC,

Art. 74
(Disponibilitd elettronica dei documenti di gara)

L Le stazioni appaltanti offrono un accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai
documenti di gara a decorrere dalla data di pubblicazione di un avviso conformemente agh articoli
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70e 72 o dalla data-di invio di un invito-a confermare intetesse. 1 testo dell’avviso o dell'invitoa -
confermare interesse indica |'indirizzo Internet presso il quale i documenti di gara sono accessibili.

2. Se non & possibile offrire accesso gratuito, illimitato e diretto per via elettronica a
determinati documenti di gara per uno dei motivi di cui all’articolo 52, comma 1, terzo periodo, le
amministraziont aggiudicatrici possono indicare nell’avviso o nell’invito a confermare interesse che

i medesimi documenti saranno trasmessi per posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli
altri Stati membri ovvero, in caso di impossibilita, per vie diverse da quella elettronica seconda
quanto previsto al comma 4. In tal caso, il termine per la presenta?ione delle offerte & prorogato di
cinque giorni, tranne nei casi di urgenza debltamente dimostrati di cui agli articoli60, comma 3, 61
comma 6 e62, comima S,

3. Qualora non sia possibile offrire accesso gratuito, illimitato e diretto per via elettronica a
determinati documenti di gara perché le amministrazioni aggiudicatrici intendono applicare
’articolo 52, comma 2, del presente codice, esse indicano nell’avviso o nell’invito a confermare
interesse quali misure richiedono al fine di proteggere la natura riservata delle informazioni e in che
modo ¢ possibile oftenere accesso ai documenti in questione, In tal caso, il termine per la
presentazione delle offette ¢ prorogato di cinque giorni, tranne nei casi di urgenza debitamente
dimostrati di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6 e62, comma 5.

4, Sempre che siano state richieste in tempo utile, le ulteriori informazioni sut capitolato .
d’oneri e sui documenti compiementari sono comunicate dalle stazioni appaltanti a tufti gli offerenti
che partecipano alla procedura d’appalto almeno sei giorni prima della scadenza del termine
stabilito per la ricezione delie offerte. In caso di procedura accelerata, ai sensi degli articoli 60,
comma 3 e61, comma 6, il termine & di quattro giorni.

Art, 75
(Inviti ai candidati)

I. Nelle procedure ristrette, nel dialogo competitivo, nei partenariati per ’innovazione, nelle
procedure compefitive con negoziazione, le stazioni appaltanti invitano simultaneamente e per
iseritto, di norma con procedure telematiche, i candidati selezionati a presentare le rispettive offerte
0 a negoziare o, nel caso di dialogo competitivo, a partecipare al dialogo, Con le stesse modalita le
stazioni appaltanti invitano, nel caso di indizione di gara tramite un avviso di preinformazione, gli
operatori economici che gid hanno espresso interesse, a confermare nuovamente interesse.

2. Gli inviti di cui al comma 1 menzionano Pindirizzo elettronico al quale sono stati resi
direttamente disponibili per via elettronica i documenti di gara ¢ comprendono le informazioni
indicate nell’atlegato XV. Se tali documenti non sono stati oggetto di accesso gratuito, illimitato e
diretto ai sensi dell’articolo 74 e non sono stati resi disponibili con aliri mezzi, gli inviti sono
corredati dei documenti di gara, in formato digitale ovvero, quando cid non € possibile, in formato
cartaceo.

3. Nelle procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando di gara, gli operatori
economici selezionati vengono invitati di norma a mezzo di posta elettronica certificata o strumento
analogo negli altri Stati membri ovvero, quando cié¢ non & possibile, con lettera. Gli inviti
contengono gli elementi della prestazione richiesta,
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Art, 76 .
(Informazione dei candidati e degli offerenti}

1. e stazioni appaltanti, nel rispetto :delle. specifiche modalitd di pubblicazione stabilite dal
_ presente codice, informano -tempestivamente ciascun candidato e ciascun offerente delle decisioni
adottate riguardo alla conclusione di un accordo quadro, all’aggiudicazione di un appalto o
all’ammissione ad un sistema dinamico di acquisizione, ivi compresi i motivi dell’eventuale
decisione di non concludere un accordo quadro o di ron aggiudicare un appaito per il quale & stata
indetta una gara o di riavviare la procedura o di non attuare un sistema-dinamico di acquisizione.

2. Su richiesta scritta dell’offerente interessato, I'amministrazione aggiudicatrice comunica
immediatamente ¢ comunque entro quindici giorni dalla ricezione delta richiesta:
a) ad ogni offerente escluso, i motivi del rigetto della sua offerta, inclusi, per i casi di cui

all’articolo 68, commi 7 ¢ 8, i motivi della decisione di non equivalenza o della decisione secondo
cui i lavori, le forniture o i servizi non sono conformi alle prestazioni o ai requisiti funzionali;

b) ad ogni offerente che abbia presentato un’offerta ammessa in gara ¢ valutata, le
caratteristiche e i vantaggi dell’offerta selezionata e il nome dell’ offerente cui & stato aggiudicato
Pappalto o delle patti dell’accordo quadro;.

<) ad ogni offerente che abbia presentato un’offerta ammessa in gara e valutata, lo svolgimento
¢ I"andamento delle negoziazioni e del dialogo con gli offerenti.

3. Fermo quanto previsto nell’articolo 29, comma 1, secondo e terzo periodo, contestualmente alla
pubblicazione ivi prevista ¢ dato avviso ai concorrenti, mediante PECo strumento analogo negli altri
Stati membri, del provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento ¢ le
ammissioni ad essa all’esito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali, indicando ’ufficio o il collegamento informatico ad accesso riservato dove
sono disponibili i relativi atti.

4. - Le amministrazioni aggiudicatrici non divalgano le informazioni refative all'aggiudicazione
degli appalti, alla conclusione di accordi quadro o ail'ammissione ad un sistema dinamico di
acquisizione, di cui ai commi 1 e 2, se la loro diffusione ostacola l'applicazione della legge o &
contraria all'interesse pubblico, o pregiudica [ legittimi interessi commerciali di operatori economici
pubblici o privati o deil'operatore economico selezionato oppure possa recare pregmdmm alla leale
concorrenza tra questi,

5 Le stazioni appaltanti conmmaicanoe d’ufficio immediatamente ¢ comunque entro un termine
non superiore a cingue giorni:
a) l'aggiudicazione, all'aggiudicatario, al concorrente che segue nella graduatoria, a tutti i
candidati che hanno presentato un'offerfa ammessa in gara, a coloro la cui candidatura o offerta
stano state escluse se hanno proposto impugnazione avverso l'esclusione o sono in termini per
presentare impugnazione, nonché a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, se
tali impugnazioni non siano state respinte con pronuncia giurisdizionale definifiva;
b) l'esclusione agli offerenti esclusi;
c) la decisione di non aggiudicare un appalto ovvero di non concludere un accordo quadro,a .
tutti i candidati;

.d} .. la data di avvenuta stipulazione del contralto.con l'aggiudicatario, ai soggetti di cui alia
lettera a) def presente comma.

6. Le comutiicazioni di cui al comma 4 sono fatte mediante posta eletironica certificata o
strumento analogo negli altri Stati membri. Le comunicazioni di cui al comma 35, lettere a) ¢ b),
indicano la data di scadenza del termine dilatorio per la stipulazione del contratto,




19-4-2016 Supplemento ordinario n. 10/L alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 91

SEZIONE II - SELEZIONE DELLE OFFERTE

Art. 77
(Commissione di aggiudicazione)

1. Nelle procedure di aggiudicazione di contratti di appalti o di concessioni, limitatamente ai
casi di aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa individuata sutla
base del miglior rapporto quaiitﬁfprezzo la- valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed
economico & affidata ad una commissione giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore
cui afferisce 'oggetto del contratto. . -

2, La commissione ¢ costituta da un numero dispari di commissari, non superiore 4 cinque,
individuato dalla stazione appaltante e pub lavorare a dlstanza con procedure telematiche che
salvaguardino la riservatezza delle comunicazioni. -

3. [ commissari sono scelti- fra gli esperti iscritti ali’Albo istitvito presso PANAC di cui
all’articolo 78 e, nel caso di procedure di aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.a, INVITALIA -
Agenzia nazionale per l'alirazione degli investimenti ¢ lo sviluppo d'impresa S.p.a. ¢ dai soggeiti
aggregatori regionali di cui all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, tra ghi esperti iscritti nell’apposita sezione speciale
dell’Albo, non appartenenti alla stessa stazione appaltante €, solo se non disponibili in numero
sufficiente, anche tra gli esperti della sezione speciale che prestano servizio presso la stessa stazione
appaltante ovvero, se il numero rsulti ancora insufficiente, ricorrendo anche agli aliri esperti iscritti
all’Albo al di fuori della sezione speciale. Essi sono individuati dalle stazioni appaltanti mediante
pubblico sorteggio da una lista di candidati costituita da un numero di nominativi almeno doppio
rispetio a quello det componenti da nominare ¢ comunque nel rispetto del principio di rotazione.
Tale lista & comunicata dali”’ ANAC alla stazione appaltante, entro cinque giorni dalla richiesta della
stazione appaltante. La stazione appaltante pud, in caso di affidamento di contratti di impotto
inferiore alle soglie di cui ali’articolo 35 o per quelli che non presentano particolare complessita,
nominare componenti interni alla stazione appaltante,‘ nel rispetto det principio di rotazione. Sono
considetate di non parficolare complessita le procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di
negoziazione ai sensi dell’articolo 58,

4, I commissari non devono aver svolto né possonc svolgere alcun'altra funzione o incatico
tecnico 0 amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta,

5, Coloro che, nel biennio antecedente all’indizione della procedura di aggiudicazione, hanno
ricoperto cariche di pubblico amministratore, non possono essere nominati commissari giudicatori
relativamente ai contratti affidati dalle Amminisirazioni presso le quali hanno esercitato le proprie
funzioni d’istituto.

6. Si applicano ai commissari ¢ ai segretari delle corhmissioni I'articole 35-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165,’articolo 51 del codice di procedura civile, nonché 'articolo 42
del presente codice. Sono altresi esclusi da successivi incarichi di commissario coloro che, in
qualith di membri delle comunissioni giudicatrici, abbiano concorso, con dolo o colpa grave
accertati in sede giurisdizionate con sentenza non sospesa, all’approvazione di atti dichiarati
illegittimi.

7. L4 nomina dei commissari ¢ la costituzione della commissione devono avvenire dc-po la
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte.
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8. . Il Presidente della commissione giudicatrice & individuato dalla stazione appaltante tra i
connnissari sorteggiati.

9. Al momento dell'accettazione dell'incarico, 1 commissari dichiarano ai sensi dell'articolo 47
del decreto del Presidente delia Repubbhca 28 dicembre 2000, n, 445, 'inesistenza delle cause di
incompatibilita e di astensione di cui ai commi 4, 5 e 6.

10.  Le spese relative alla commissione sono inserite nel quadro economico dell’intervento tra le
somme a disposizione della stazione appaltante. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concetto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita I’ANAC, & stabilita la
tariffa di iscrizione all‘albo e il compenso massimo per i commissari i dipendenti pubblici sono
gratuitamente iscritii afl'Albo e ad essi non spetta alcun compenso, s¢ appartenenti alla stazione
appaltante,

11.  Incaso di rinnovo del procedimento di gara, a seguito di annullamento dell'aggiudicazione o
di annullamento dell'esclusione di taluno dei concorrenti, & riconvocata la medesima commissione,
fatio salvo il caso in cui Pannullamento sia derivato da un vizio nella composizione della
commissione,

12. Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione al’Albo di cui all’atticolo 78, la
commissione continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad
effettuare fa scelfa del soggetio affidatavio del contratto, secondo regole di competenza e
trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante.

13. 11 presente articolo non si applica alle procedure di aggiudicazione di contratti di appalto o
concessioni effettuate dagli enti aggiudicatori che non siano amministrazioni aggindicatrici quando
svolgono una delle attivita previste dagli articoli da 115 a 121.

Art, 78 ,
(Albo dei componenti delle commissioni giudicatricl)

1. E istituito presso PANAC, che lo gestisce e lo aggiorna secondo criteri individuati con
apposite determinazioni, I’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni
giudicatrici nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici. Ai fini dell’iscrizione nel suddetto
albo, 1 soggetti interessati devono essere in possesso di requisiti di compatibilitd e moralitd, nonché
di comprovata competenza e professionaliti nello specifico settore a cui si riferisce il contratto,
secondo i criteri € le modalitd che 1’ Autorita definisce in un apposito atfo, valutando la possibitita di
articolare I'Albo per aree tematiche omogenee, da adotiare entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore del presente codice. Fino alladozione della disciplina in materia di iscrizione
all’Albo, si applica I'articole 216, comma 12.

Art, 79
(Fissazione di termini)

1, Nel fissare i termini per la ricezione delle domande di partecipazions e delle offerte, le
amministrazioni aggiudicatrici tengono conto in particolare della complessitd dell’appalto ¢ del

" -tempo necessario per preparare le offerte, fatti salvi i termini minimi stabiliti negli articoli da 60 a
63.
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2. Quando le offerte possono essere formulate soltanto a seguito di una visita del luoghi o dopo -
consultazione sul posto dei documenti di gara e relativi allegali, i termini per la ricezione delle
offerte, comungue superiori ai termini minimi stabiliti negli articoli da 60 a 63, sono stabiliti in
modo che gli operatori economici interessati possano prendere conoscenza di tutte le informazioni
necessarie per preseniare le offerte.

3 Le stazioni appaltanti prorogano.i fermini per la ricezione delle offerte in modo che gli
operatori economici inferessati possano prendere conoscenza di tutte le informazioni necessarie alla
preparazione delle offerte nei casi seguenti:

a) se, per qualunque motivo, 1g informazioni supplementari significative ai fini della preparazione
di offerte adeguate, seppur richieste in tempo utile dall’operatore economico, non sono fornite al
pilr tardi sei giorni prima del termine stabilito per la ricezione delle offerte. In case di procedura
accelerata ai sensi degli articoli 60, comma 3, e 61, comma 6, il termine & di quattro giorni;

b) sesono effettuate modifiche significative ai documenti di gara.

4. La durata della proroga di cui al comma 3 & proporzionale all'importanza delle informazioni o
delle modifiche,

5, Se le informazioni supplementari non sono state richieste in tempo utile o la loro importanza
ai fini della preparazione di offerte adeguate ¢ insignificante, le amministrazioni ag;,ludicatncl non
sono tenute a prorogare le scadenze,

Art. 80
(Motivi di esciusione)

1. Costituisce motive di esclusione di un aperatore ¢conomico dalla partecipazions a una procedura
d’appalto o concessione, la condanna con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto
irrevocabile o sentenza di applicazione della pena su richiesta al senst.dell’articolo 444 del codice di
procedura penale, anche riferita a2 un suo subappaltatore nei casi di cui all’articolo 105, comma 6,
per uno del seguenti reati:

a) delitti, consumaii o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero delitti
commessi avvalendosi delle candizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di
agevelare Pattivita delle associazioni previste dalfo stesso articolo, nonché per i delitti, consumati o
tentati, previsti dall’articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309,
dall’articolo 291-guater del decreto del Presidente della Repubbiica 23 gennaio 1973, n. 43 ¢
dall’arlicelo 260 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152, in quanto riconducibili alla
partecipazione a un’organizzazione criminale, quale definita all’articolo 2 della decisione quadro
2008/841/GAI del Consiglio;

b) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-fer, 319-guater, 320, 321, 322,
322-bis, 346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 ¢ 356 del codice penale nonché allarticolo 2635 del codice
civile;

¢)frode ai sensi dell’articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle
~ Comunitd europee;
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d)delitti, consumati -0 tentati, commessi con finalitd di terrorismo, anche internazionale, e di .- ..
eversione dell'ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attivitd-terreristiche; - - -

g)delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-rer ¢ 648-ter.] del codice penale, riciclaggio di proventi di
attivita criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all’articolo [ del decreto legislativo
_ 22 giugno_Z{)O?, n.__109 ¢ successive modificazioni;

fysfruttamento del lavoro minorile ¢ altre forme di tratla di esseri umani definite con il decreto
legislativo 4 marzo 2014, n. 24;

gogni altro defitto da cui derivi, quale pena accessoria, I'incapacitd di contrattare con la pubblica
amministrazione; =

2. Costituisce altresi motivo di esclusione la sussistenza di cause di decadenza, di sospensione o di
divieto previste dall’articelo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 159 o di un tentativo di
infiltrazione mafiosa di cui all’articolo 84, comma 4, del medesimo decreto. Resta fermo quanto
previsto dagli articoli 88, comma 4-bis, ¢ 92, commi 2 e 3, del decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 159, con riferimento rispettivamente alle comunicaziont antimafia e alle informazioni antimafia,

3. L'esclusione di cui al comma 1 va disposta se la sentenza o il decreto sono stati emessi nei
confronti: del titolare o del direttore tecnico, se si tratta di impresa individuale; di un socio o del
direttore tecnice, se 8i tratta di societh in nome collettive; dei soci accomandatari o del direttore
tecnico, se si trafta di societa in accomandita semplice; dei membn del consiglie di amministrazione
cui sia stata conferita la legale rappresentanza, di direzione o di vigilanza o dei soggetti muniti di
poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo, dei direttore tecnico o del socio unico persona
fisica, ovvero del socio di maggioranza in caso di societd con meno di quattro soci, se si tratta di
aitro tipo di societd o consorzio. In ogni caso l'esclusione ¢ il divieto operano anche nei confronti
dei soggeffi cessati dalla carica nell'anno antecedente ia data di pubblicazione del bando di para,
qualera l'impresa non dimostri che vi sia stata completa ed effeltiva dissociazione della condotta
penalmente sanzionata; I'esclusione non va disposta e il divieto non si applica quando il reato & stato
depenalizzato ovvero quando & infervenuta la riabilitazione ovvero quando il reato & stato dichiarato
estinto dopo la condanna ovvero in caso di revoca della condanna medesima.

4, Un operatore economico ¢ escluso dalla partecipazione a una procedura d’appaltc se ha
commesso violazieni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al pagamento
delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello
State in cul sono stabiliti, Costifuiscono gravi violazioni quelle che comportano un omesso
pagamento di imposte ¢ tasse superiore all’importo di cui all’articolo 48-bis, commi 1 ¢ 2-bis del
decrelo del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602.Costituiscono violazioni
definitivamente accertate quelle contenute in sentenze o afti amministrativi non pilt soggetti ad
impugnazione, Costituiscono gravi violazioni in materia contributiva e previdenziale quelle ostative
al rilascio del documento unico di regolarita contribuliva (DURC), di cui all*articolo 8 del decreto
del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali 30 gennaio 2015, pubblicato sulla Gazzetta
-Ufficiale n. 125 del 1° giugno 2015.11 presenté comnia nion si applica quando I’ operatere economico
ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o impegnandosi in modo vincolante a pagare le imposte o i
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contributl’ previdenziali dovuti, compresi eventuali interessi o multe, purché il pagamento o
I'impegno siano stati formalizzati prima della- scadenza del fermine per la presentazione delle
domande.

3. Le stazioni appaltanti escludono dalla partecipazione alla procedura d’appalto un operatore
economico in una delle seguenti situazioni, anche riferita a.un suo subappaltatore nei casi di cui
all*articolo 105, comma 6, quatora:

a) la stazione appaltante possa dimostrare con qualunque mezzo adeguato la presenza di gravi
infrazioni debitamente accertate afle norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro
nonché agli obblighi di cui all’articolo 30, comma 3 del presente codice;

b} I'operatore economico si trovi in stato di fallimento, di lnquzdazmne coatta, di concordato
prcventwo salvo il caso dl ‘concordato con continuitd aziendals, ‘o nei cul riguardi sia in
corso un procedimento per ta dichiarazione di una di tali situazioni, fermo restando quanto
previsto dall’articolo 110;

c) la stazione appaltante dimostri con mezzi adeguati che 1'operatore economico si & reso
colpevole di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integritd o affidabilita.
Tra questi rientrano: le significative carenze nell’esecuzione di un precedente contratto di
appalto o di concessione che ne hanno causato la risoluzione anticipata, non contestata in
giudizio, ovvero confermata all’esito di un giudizio, ovvero hanno dato luogo ad una
condanna al risarcimento del danno o ad altre sanzioni; il fentativo di influenzare
indebitamente il processo decisionale della stazione appaltante o di ottenere informazioni
riservate ai fini di proprio vantaggio; il fornire, anche per negligenza, informazioni false o
fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni sull’esclusione, ia selezione o

P’aggiudicazione ovvero I'omettere le informazioni dovute ai fml del corretto svolgimento
delia procedura di selezione;

d) la partecipazione dell’operatore economico defermini una situazione di conflitto di
interesse ai sensi dell’articolo 42, comima 2, non diversamente risolvibile;

e) una distorsione della concorrenza derivante dal precedente coinvolgimento degli operatori
economici nella preparazione della procedura d’appalto di cui all*articolo67non possa essere
risolta con misure meno intrusive;

f) Poperatore economico sia stato soggetto alla sanzione interdittiva di cui all’articolo 9,
comma 2, lettera ¢) del decreto legislativo § giugno 2001, n. 231 o ad altra sanzione che
comporta il divieto di contrarre con la pubblica amministrazione, compresi i provvedimenti
interdittivi di cui all’articolo14 def decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81;

g) P'operatore economico iscritto nel casellario informatico tenuto dall’Osservatorio
dell’ ANAC per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione ai fini del rilascio
dell’attestazione di qualificazione, per il periodo durante il quale perdura Iiscrizione;

h} I’operatore ecoromico abbia violat il divieto di' intestazione fiduciaria di ¢ui all’articolo
17 della legge 19 marzo 1990, n, 55. L’esclusione ha durata di un anno decorrente
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dall’accertamento definitivo délla violazione e va comunque disposta se la violazione non ¢
stata rimossa;

i) 'operatore economico non presenti la certificazione di cui all’articolo 17 della legge 12
marzo 1999, n. 68, ovvero autocertifichi la sussistenza del medesimo requisito;

1) P'operatote economico che, pur essendo stato vittima  dei reat f)re\?isti" e "puniti
dagli articoli 317 629 del codice penale aggmvatl ai sensi dell’articolo 7 del decreto legge
13 magglo 1991, n. 152, convertilo, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,
non risulti aver denunciato i fatti all’autorita giudiziaria, salvo che ricorrano i casi previsti
dall’articolo 4, primb'cbm.ma, della legge 24 novembre 1981, n. 689. La éircostahza di cui al
primo periodo deve emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio a gludlzm formulata
nei confronti dell’imputato nell'anno antecedente alla pubblicazione del bando e deve essere
comunicata, unitamente alle generallta del soggetto che ha' OmMesso la predetta denuncia, dal
procuratore delia Repubbllca procedente all’ ANAC, la quale cura la pubhhcazxone della
comunicazione sul sito dell’® Osservatotio;

m) |"operatore economico si trovi rispetio ad un altro partecipante alla medesima procedura
di affidamento, in una situazione di controilo di cui all’articolo 2359 del codice civile o in
una qualsiasi relazione, anche di fatto, s la situazione di confrollo o la relazione comporti
che le offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale.

6. Le stazioni appaltanti escludono un operatore economico in qualunque momento della procedura,
qualora risulti che I’'operatore economico si trova, a causa di atti compiuti o omessi prima o nel
corso della procedura, in una delle situazioni di cui ai commi 1,2, 4 ¢ 5.

7. Un operatore economico, o un subappaitatore, che si trovi in una delle situazioni di cui al comma
1, limitatamente alle ipotesi in cui la sentenza definitiva abbia imposto una pena detentiva non
superiore a 18 mesi ovvero abbia riconosciuto Pattenuante della collaborazione come definita per ls
singole fattispecie di reato, o al comma 5, & ammesso a provare di aver risarcito o di essersi
impegnato a risarcite qualunque danno causato dal reato o dall’itlecito e di aver adotiato
provvedimenti concreti di carattere tecnico, organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire
ulteriori reati o illeciti.

8. Se la stazione appaltante ritiene che le misure di cui al comma 7 sono sufficienti, 1’operatore
economico non ¢ escluso defla procedura d’appalio; viceversa dell’esclusione viene data motivata
comuiticazione all’ operalore economico.

9. Un opetatore economico escluso con sentenza definitiva’ dalla partecipazione alle procedure di
appaito non pud avvalersi della possibility prevista dai commi 7 ¢ 8 nel corso del periode di
esclusione derivante da tale sentenza,

10. Se la sentenza di condanna definitiva non fissa la durata della pena accessoria della incapacita di

. contrattare con la pubblica amministrazione, ovvero.non sia intervenuta riabilitazione, tale durata & .
pari a cinque anni, salvo che [a pena principale sia di durata inferiore, e in tale caso & pari alla
durata deila pena principale,
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1. Le cause di esclusione previste 'dal presente articclo non si applicano aile -aziende o societd
sottoposte a sequesiro o confisca ai sensi dell’articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n.
306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356odegli articoli 20 e 24 del
decreto legislativo 6 settembre 2011 n .159, ed affidate ad un custode o amministratore giudiziario o
finanziario, limitatamente a quelle riferite al periodo precedente al predetto affidamento.

12. In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedure di gara ¢
negli affidamenti di subappalto, la stazione appaltante ne da segnalazione all*Autorits che, se ritiene
che siano state rese con dolo o eolpa grave in considerazione della rilevanza o della gravitd dei fatti
oggetto della falsa dichiarazione o della presentazione di falsa documentazione, dispone I’iscrizione
nel casellario informatico ai fini delP’esclusione dalle procedure di gara e dagli affidamenti di
subappalto ai senst del comma 1 fino a due anni, decorso il quale |’iscrizione & cancellata e perde
comunque efficacia,

13. Con linee guida ’ANAC, da adottarsi entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore del
presente codice, pud precisare, al fine di garantire omogeneitd di prassi da patte delle stazioni
appaitanti, quali mezzi di prova considerare adeguali per la dimostrazione delle circostanze di
esclusione di ¢ui al ¢comma 3, lettera ¢), ovvero quali carenze nell’esecuzione di un procedente
coniratto di appalto siano significative ai fini del medesimo comma 5, lettera ),

14 . Non possono essere affidatari di subappalti e non possono stipulare i relativi contratti i soggetti
per i quali ricorrano i motivi di esclusione previsti dal presente articolo.

Art, 81
{Documentazione di gara)

1. Fermo restando quanto previsto dagli- articoli 85 e 88, la documentazione comprovante il
possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-professionale ed economico e finanziario, per la
partecipazione alle procedure disciplinate dal presente codice ¢ acquisita esclusivamente attraverso
la Banca dati ceniralizzata gestita dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporii, denominaia
Banca dati nazionale degli operatori economiei.

2. Per le finalitd di cui al comma 1, con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti,
sentita I' ANAC e I’AGID, sono indicati i dafi concernenti la partecipazione alle gare e il loro esito,
in relazione ai quali ¢ obbligatoria l'inclusione della documentazione nella Banca dati, i documenti
diversi da quelli per i quali & prevista ’inclusione e le modalitd di presentazione, i termini e le
regote tecniche per l'acquisizione, l'aggiornamento e la consultazione dei predetti dati, Con il
medesimo decreto si provvede alla definizione delle modalitd relative alla progressiva
informatizzazione dei documenti-necessati a comprovare i requisiti di partecipazione e I’assenza di
cause di esclusione, nonché alla definizione dei eriteri € delle modalitd relative all’aceesso € at
funzionamento nonché all’interoperabilitd tra le diverse banche dati coinvolte nel procedimento. A
tal fine entro il 31 dicembre 2016, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in accordo con
ANAC, definisce le modalitd di subentro nelie convenzioni stipulate dall’ANAC, tali da non
rendere pregiudizio all’attivita di gestione dati attribuite all’ ANAC dal presente codice. Fino alla
“data di entrata in vigore del.decreto.di cui al:presente:comma; si-applica Particolo 216, comma 13.
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3. Costituisce oggetto di valutazione della performance il rifiuto, ovvero ’omessa effettuazione di -
quantc necessario a garantire I’interoperabilitd delle banche dati, secondo ie modalitd individuate
con i} decreto di cui al comma 2,da parte del soggetio responsabile delle stesse all*interno
dell’amministrazione ¢ organismo pubblico coinvolti nel procedimento. A tal fine, PANAC,
debitamente informata dal Ministerc delle infrastrutture e dei trasporti, effettua le dovute
segnalazioni all’organo di vertice dell’amministrazione o organismo pubblico.

4. Gli esiti dell’accertamento det requisiti generali di qualificazione, costantemente aggiornati,
con riferimento al medesimo partecipante nei termini di efficacia di ciascun documento, possono
essere ufilizzati anche per gare diverse.

Art. 82
(Rapporti di prova, certificazione e altri mezzi di prova)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici pessono esigere che gli operatori economici presentino,
come mezzi di prova di conformita ai requisiti o ai criteri stabiliti netle specifiche tecniche, ai criteri
di aggiudicazione o alle condizioni relative all’esecuzione dell’appalto, una relazione di prova o un
certificato rilasciati da un organismo di valutazione della conformitd. Le amministrazioni
aggiudicatrici che richiedono la presentazione di certificati rilasciati da uno specifico organismo di
valutazione della conformita accettanc anche i certificati rilasciati da organismi di valutazione della
conformitd equivalenti, Ai fini del presenie¢ comma, per «organismo di valutazione della
conformitady si intende un organismo che cffettua attivita di valutazione della conformita, comprese
taratura, prove, ispezione ¢ certificazions, accreditato a norma del regolamento (UE) n. 765/2008
del Parlamento europeo e de] Consiglio,

2, Lc amministrazioni aggiudicatrici accettano aliri mezzi di prova appropriati, diversi da
quelii di cui al comma 1, ivi compresa una documentazione tecnica del fabbricante, se I’operatore
economico interessato non aveva accesso ai certificati o alle relazioni di prova di cui al comma 1, 0
non poteva ottenerli entro i termini richiesti, purché il mancato accesso non sia imputabile
all’operatore economico interessato ¢ purché questi dimostri che i lavori, le forniture o i servizi
prestati soddisfano i requisiti o I criteri stabiliti nelle specifiche tecniche, i criteri di aggiudicazione
o le condizioni relative all’esecuzione dell’appalto.

3. Le informazioni retative alle prove ¢ ai documenti presentati a norma del presente articoloe
degli articoli 68, comma 8, e 69 sono messe a disposizione degli altri Stati membri, su rlcluesta,
dalla Cabina di regla Lo scambio defle informazioni & {inalizzato a un’efficace cooperazione
reciproca, ed avviene nel rispetto delle regole europee e nazionali in materia di protezione dei dati
personali.

Art. 83
(Criteri di selezione e soccorso Istruttorio)

1« T eriteri di selezione riguardano esclusivamente;.

a) i requisiti di idoneita professionale;
b) lacapacitd economica ¢ finanziaria;
¢) le capacit tecniche e professionali.

2. Lrequisiti e-le capacita di:cui al:comma- 1. sono. attinenti e proporzionati all’ oggetto dell’appatto,
tenendo presente L'interesse pubblico ad avere il pid ampio numero di potenziali partecipanti, nel
rispetto dei principi di trasparenza e rotazione, Per i lavori, con linee guida dell’ ANAC adoftate
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entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente codice, previo parere delle competenti- -+ -

- Commissioni parlamentari, sano disciplinati, nel rispetto.dei principi-di cui al presente articolo e
anche al fine di favorire I’accesso da parte deile microimprese e delle piccole ¢ medie imprese, il
sistema di qualificazione, i casi e le modalitd di avvalimento, i requisiti e le capacitd che devono
essere posseduti dal concorrente, anche in riferimento ai consorzi di cui all’articolo 45, lettere b) ¢
¢je la documentazione richiesta ai fini della dimostrazione del loro possesse di cui all’atlegato
XVII, Fino all’adozione di dette linee guida, si applica I’articola 216, comma 14.

3. Ai fini della sussistenza dei requisiti di cui al comma 1, lettera a), i concorrenti alle gare, se
cittadini italiani o di altro Stato membro residenti in Italia, devono essere iscritti nel registro della
camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel registro delle commissioni
provinciali per l'artigianato, o presso i competenti ordini professionali, Al cittadino di altro Stato
membro non residente in Italia, ¢ richiesta la prova dell’iscrizione, secondo le modalita vigenti nello
Stalo di residenza, in uno dei registri professionali 0 commerciali di cui all'allegato XVI, mediante
dichiarazione giurata o secondo le modalita vigenti nello Stato membro nel quale & stabilito ovvero
mediante atteslazione, sotto la propria responsabilita, che il certificato prodotto & stato rilasciato da
uno dei registri professionali o commerciali-istituiti nel Paese in cui & residenti. Nelle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di servizi, se i candidati o gli offerenti devono essere in
possesso di una particolare aulorizzazione ovvero appartenere a una particolare organizzazione per
poter prestare nel proprio Paese d'origing i servizi in questione, la stazione appaltante pud chiedere
loro di provare il possesso di tale autorizzazione ovvero 'apparienenza all'organizzazione,
4, Per gli appalti di servizi e forniture, ai fini della verifica del possesso dei requisiti di cui al
comma I, lettera b),le stazioni appaltanti, nel bando di gara, possono richiedere:

a) che gl operatori economici abbiano un fatturato minimo annuo, compreso un determinato
fatturato minimo nel settore di attivith oggetto dell’appalto;

b) che gli operatori economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti annuali che
evidenzino in parlicolare | rapporti tra attivitd e passivits;

cun livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi professionali,

5. It fatturato minimo antwo richiesto ai sensi del comma 4, leftera a) non pud comunque
superare il doppio del valore stimato dell’appalto, salvo in circostanze adeguatamente motivate
relative ai rischi specifici connessi alla natura dei lavori, servizi ¢ forniture, oggetto di affidamento.
La stazione appaltante, ove richieda un fatturato minimo annuo, ne indica le ragioni nei documenti
di gara. Per gli appalti divisi in fott], il presente comma si applica per ogni singolo lotto. Tuttavia, le
stazioni appaltanti possono fissare il fatturato minimo annuo che gli operatori economici devono
avere con riferimento a gruppi di lotti nel caso in cui all'aggiudicatario siano aggiudicati piii lotti da
esepuirsi contemporaneamente. Se gli appalti basati su un accordo quadro devono essere aggiudicati
in seguito atla riapertura della gara, il requisito del fatturato annuo massimo di cui al primo periodo
del presente comma ¢ calcolato sulla base del valore massimo atteso dei contratti specifici che
saranno eseguiti contemporaneamente, se¢ conosciuto, alfrimenti sulla base del valore stimato
deft’accordo quadro. Nel caso di sistemi dinamici di acquisizione, il requisito del fatturato annuo
massimo, ¢ calcolato-sulla base- del valore massimo atteso degli appalti. specifici da aggiudicare
nell’ambito di tale sisterna.

6. Per gli appalti di servizi e forniture ,per i criteri di selezione di cui al comma 1, lettera c), le
stazioni appaltanti possono richiedere requisiti per garantire che gli operatori economici possiedano
le risorse umang e tecniche ¢ I’esperienza necessaﬁe' per eseguire l’appa}lo con un adeguato
opela 0 dl 1nsta!1aildﬁé servizi o lavorl 1a capacltsl professmnale dcgl: opelatorl econmmm di
fornire tali servizi o di eseguire ’installazione o i lavori & valutata con riferimento alia loro
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competenza, efficienza, esperienza-e affidabilitd. Le informazioni richieste. non possono eccedere
Foggetto dell'appalto; Famministrazione deve, comunque, tener conto dell'esigenza di protezione dei . .
segreti tcenici e commerciali, :

7. Fermo restando it sisterna di qualificazione di cui all’articolo 84nonché quanto previsto in
materia di prova documentale preliminare dall*articolo 85, la dimosirazione dei requisiti di cui al
comma 1, lettere b) e ¢) ¢ fornita, a seconda della natura, della quantita o dell'importanza e dell'uso
delle forniture o dei servizi, utilizzando i mezzi di prova di cui all’articolo86, commi 4 € 3,

8. Le stazioni appaltanti indicano le condizioni di partecipazione richieste, che possono essere
espresse come livelli minimi di capacita, congiuntamente agli idonei mezzi di prova, nel bando di
gata o nell’invito a confermare interesse ed effettuano la verifica formale e sostanziale delle
capacitd realizzative, delle competenze tecniche e professionali, ivi comprese le risorse umane,
organiche all’impresa, nonché delle attivita effeltivamente eseguite. I bandi ¢ le lettere di inviio non
possono contenere ulteriori prescrizioni a pena di esclusione rispetto a quelle previste dal presente
codice e da altre disposizioni di legge vigenti, Dette prescrizioni sono comunque nulle.

9. Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso [a
procedura di soccorso istruttorio di cui al presente comma. In particolare, la mancanza,
Incomplelezza e ogni altra irregolariti essenziale degli elementi e del documento di gara unico
europeo di cui ali’articoto 85, con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica ed economica,
obbliga il concorrente che vi ha dato causa al pagamento, in favore della stazione appaltante, detla
sanzione pecuniaria stabilita dal bando di gara, in misura non inferiore alluno per mille e non
superiore all'uno per cento del valore della gara e comunque non superiore a 5,000 euro. In tal caso,
ia stazione appallante assegna al concotrente un termine, non superiore a dieci giomi, perché siano
rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetii che
le devone rendere, da presentare conlestualmente al documento comprovante 1’avvenuto pagamento
della sanzione, a pena di esclusions. La sanzione ¢ dovuta esclusivamente in caso di
regolarizzazione. Nei casi di irregolaritd formali, ovvero di mancanza o incompletezza di
dichiarazioni non essenziali, la stazione appaftante ne richiede comunque la regolarizzazione con la
procedura di cui al periode precedente, ma non applica alcuna sanzione. In caso di inutile decorso
del termine di regolarizzazione, il concorrente & escluso dalla gara, Costituiscono irregolarita
essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono I'individuazione del
contenuto o del soggetto responsabile della stessa,

10. B istituito presso I'ANAC, che ne cura la gestione, il sistema del rating di impresa e delle
relative penalitd e premialita, da applicarsi ai soli fini della qualificazione delle imprese, per il quale
F Autorita rilascia apposita certificazione. 11 suddefto sistema & connesso a requisiti reputazionali
valutati sulla base di indici qualitativi e quantitativi, oggettivi e misurabili, nonché sulla base di
accertamenti definitivi che esprimono la capacitd strutturale ¢ di affidabilita dell’impresa, L' ANAC
definisce 1 requisiti reputazionali e i criteri di valutazione degli stessi, nonché le modalita di rilascio
deila relativa certificazione, mediante linee guida adottate entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore. del .presente codice. Rientra. pnell'ambito dell’attivitda .di gestione del suddetto sistema l1a . .
determinazione da parte di ANAC di misure sanzionatorie amministrative nei casi di omessa o
tardiva denuncia obbligatoria delle richieste estorsive e corruttive da parte delle imprese titolari di
contratti pubblici, comprese le imprese subappaltatrici e le imprese fornitrici di materiali, opere e
servizi. I requisiti reputazionali alla base del rating di impresa di cui al presente comma tengono
conto, in particolare, del rating di legalitd rilevato dall’ANAC in collaborazione con I’ Autoritd
Gara.nte della Concormrenza e del Mercato, at. sensi dell’arhcolo 213, comma. 7, nonché dez_ B
precedenti comportamentall dell’lmplesa, con riferimento al nspetto dei tempi e dei costi
nell’esecuzione dei contratti, all’incidenza del contenzioso sia in sede di partecipazione alle
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procedure di-gara che in fase di esecuzione del contratto. Tengono conto -altrest della regolarita:
-comtributiva, ivi compresi.i versamenti alle Casse edili, valutata con riferimento ai tre anni
precedenti,

Art.84
(Sistema unico di gualificazione degli esecutori di lavori pubbhc:)

L. Fermo restando quanto previsto dal comma 11 e dall’articolo 90, comma 8, i soggetti esecutori a
quaisiasi titolo di lavori pubblici di importo pari o superiore a 150.000 euro, provano il possesso dei
requisiti di qualificazione di cui afl’articolo 83, mediante attestazione da parte degli appositi
organismi di dixitto privato autorizzati dall> ANAC.

2, L’ANAC, con le linee guida di cui all’articolo 83, comma 2,individua, aliresi, livelli standard di
qualitd dei controlli che le societd organismi di aftestazione {SOA) dovono effottuarc, con
particolare riferimento a quelli di natura non meramente documentale. L attivitd di monitoraggio e
controllo di rispondenza ai suddetti livelli standard di qualitd comporta ’esercizio- di poteri di
diffida, ovvero, nei casi pill gravi, la sospensione o la decadenza dail'autorizzazione all’esercizio
deli’attivitd da parte dell’ ANAC.

3. Entro tre mesi dalia data di entrata in vigore del presente codice, 'ANAC effettua una
ricognizione straordinaria circa il possesso dei requisiti di esercizio dellattivitd da parte dei soggel(i
attualmente operanti in materla di attestazionc, e le modalitd di svolgimento dclla stessa,
provvedendo all’esito mediante diffida, sospensione, ovvero decadenza dall’autorizzazione nei casi
di mancanza del possesso dei requisito o di esercizio ritenuto non virtuoso, I’ ANAC rclaziona sugli
ositi di detta ricogniziene straordinaria al Governo e alle Camere, allo scopo di fornire elementi di
valutazione circa la rispondenza del sistema attuale di qualificazione unica a requisiti di
concorrenza e trasparenza, anche in termini di quantitd degli organismi esistenti ovvero di necessitd
di individuazione di forme di partecipazione pubblnca agli stessi e alla relativa attivitd di
attestazione,

4. Gii organismi di cui al comma 1 attestano:

a) I'assenza dei motivi di esclusione di cui all*articolo 80;

b) il posscsso dei requisiti di capacitd economica ¢ finanziaria ¢ tecniche ¢ professionali indicati
all’articolo 83; tra i requisiti tecnico-organizzativi rientrano i certificati rilasciati alle imprese
esecutrici da parte delle stazioni appaltanti. Gli organismi di attestazione acquisiscono detti
certificati unicamente dall’Osscrvatorio, cui sono trasmessi in copia, dalle stazioni appaltanti;

c) il possesso di certificazioni di sistemi di qualitd conformi alle norme europee della seric UNI EN
ISO %000 ¢ aila vigente normativa nazionale, rilasciate da soggetti accreditati at sensi deile norme
europee della serie UNI CEI EN 45000 e della serie UNI CEI EN ISO/IEC 17000;

d) il possesso di certificazione del raring di impresa, rilasciata dall’ ANAC ai sensi dell’articolo 83,
-gomma- 10

5. Ii sistema unico di qualificazione degli esecutori di contratti pubblici & articolato in rapporto
aile tipologic e all’importo dei lavori.

6. L’ANAC vigila sul sistema di qualificazione e, a tal fine, effettua ispezioni, anche senza
_preavvlso o richiede qualsiasi documento ritenuto necessario. I poteri di vigilanza e di controllo
sorio esercifati anche su motivata e documentita istanza di una impresa avvero di una SOA o di una
stazione appaltante. Le stazioni appaltanti hanno ’obbligo di effettuare controlli, almeno a
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*- campione; secondo modalitd predeterminate, sulla sussistenza dei requisiti oggetto-dell’attestazione, :
scgnalando immediatamente le eventuali irmregolaritd riscontrate all’ANAC, che dispone la.
sospensione cautelare defl’efficacia deil’attestazione dei requisiti entro dieei giomi daila ricezione
dell’istanza medesima. Sull’istanza di verifica ’ANAC provvede entro sessanta giomi, seconde
modalitd stabilite nelle linee puida. I controlli effettvati dalic stazioni appaltanti costituiscono
elemento positivo di valutazione ai fini dell’atiribuzione della premialita di cui all’articalo38.

7. Per gli appalti di lavori di importo pari o supcriore ai 20 milioni di euro, oltre alla presentazione
dell’attcstazione dei requisiti di qualificazione di cui all’articolo 83, la stazione appaltante puo
richiedere requisiti aggiuntivi finalizzati;

a) alla verifica dclla capacitd economico—finanziaria. In tal caso il concorrente fornisce i
parametri economico-finanziari significativi richiesti, certificati da societd di revisione ovvero altti
soggetti preposti che si affianchino alle valutazioni tecniche proprie dell’organismo di
certificazione, da cui emerga in modo inequivoco la esposizione f{inanziaria dell’impresa
concorrente all’epoca in cui partecipa ad una gara di appalto; in alternativa a fale requisito, la
stazione appaltante pud richiedere una cifia d’affari in-lavori pari a 2 volte I’importo a base di gara,
che I'impresa deve aver realizzato nel triennio antecedente la data di pubblicazione del bando.;

b) alla verifica della capacitd professionale per gli appalti per i quali viene richiesta la classifica
illimitata. In tal caso il concorrente fornisce evidenza di aver eseguito lavori per entita e tipologia
compresi nella categoria individuata come prevalente a quelli posti in appalto opportunamente
certificati dalle rispettive stazioni appaltanti, tramite presentazione del certificato di esecuzione
lavori; tale requisito si applica solo agli appalti di lavori di importo superiore a 100 milioni di euro.
8. Le linee guida di cui al presente articolo disciplinano i casi e le modalita di sespensione o di
annullamento delle attestazioni, nonché di decadenza delle autorizzazioni degli organismi di
certificazione. Le linee gnida disciplinano, altresi, i criteri per la determinazione dei corrispettivi
dell’attivita di- qualificazione, in rapporio all’imporio complessivo ed al numero delle categorie
generali o specializzate cui si richiede di essere qualificati, avendo riguardo anche alla necessaria
riduzione degli stessi in caso di consorzi stabili nonché per le nucrmmprese ¢ le piccole & medie
imprese.

9. Al fine di garantire I'effettivitd e la trasparenza dei controlli sull’attivitd di attestazione posta in
essere dalle SOA, I'ANAC predetermina e rende pubblico sul proprio site il criterio ¢ il numero di
controlli a campione da effettuare annuaimente sulle attestazioni rilasciate dalle SOA.

10. La violazione deile disposizioni delle linee guida ¢ punita con fe sanzione previste dall’articolo
213, comma 13. Per le violazioni di cui al periodo precedente, non ¢ ammesso il pagamento in
misura ridotta. L’importo della sanzione & determinato dali’ANAC con ordinanza-ingiunzione sulla
base dei criteri generali di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689, con particolare riferimento ai
criteri di proporzionalitd ¢ adeguatezza alla gravitd della fattispecie. Nei casi pid gravi, in aggiunta
alla sanzione amministrativa pecuniaria, si applica la sanzione accessoria della sospensione
deil’attivita di impresa per un periodo da un mese a due anni, avvero della decadenza
dell’autorizzazione, La decadenza deil’autorizzazione si applica sempre in caso di reiterazione della
violazione che abbia comportato la sanzione aceessoria della sospensione dell’aftivita, ai sensi della
legge 24 novembre 1981, n, 689,

11, La qualificazione della SOA ha durata di cinque anni, con verifica entro il ferzo anno del
mantenimento dei requisiti di ordine generale nonché dei requisiti di capacitd strutturale indicati
neile linee guida.

12, Entro un annd dalla data di entrata in vigore del presente codice, con decreto del Ministro delle
infrastrutture ¢ dei trasporti, su proposta del’ANAC, sentite le competenti Commissioni
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- patlamentari, vengono individuate modalitd-di qualificazione, anche alternative o sperimentali da - - -
parte - di - stazieni appaltanti ritenute particolarmente qualificate ai sensi dell’articolo 38, per .
migliorare Ieffettivita delle verifiche ¢ conseguentemente la qualitd e la moraiita delle prestazioni
degli operatori economici, se del caso attraverso un graduale superamento del sistema nnico di
qualificazione degii esecutori di lavori pubblici.

Art. 85
{Documento di gara unico europeo)

I.Al momento della presentazione delle domande di partecipazione o delle offerle, le stazioni
appaltanti accettano il documento di gara unico europeo (DGUE), redatto in conformitd al modello
di formulario approvato con regolamento dalla Commissione europea It DGUE & fomito
esclusivametite in forma elettironica a partire dall aprile 2018, e consisté in un*autodichiarazione
aggiornata come prova documentale preliminare in sostituzione dei certificati rilasciati da autoritd
pubbliche o terzi in cui si conferma che 1’operatore economico soddisfa ie seguenti condizioni:
a) non si trova in una deile situazioni di cui all’articalo 80;
b) soddisfa i criteri di selezione definiti a norma dell’articolo83;
c) soddisfa gli eventuali criteri oggettivi fissati a norma dell’articolo91.
2. I DGUE fornisce, inoltre, le informazioni rilevanti richieste dalla stazione appaltante e le
informazioni di cui al comma 1 relative agli eventuali soggetti di cui I’operatore economico si
avvale ai sensi dell’atticolo 89, indica ’autoritd pubblica o il terzo responsabile del rilascio dei
documenti complementari e include una dichiarazione formale secondo cui ’operatore economico &
in grado, su richiesta e senza indugio, di fornire tali documenti, -
3. Se la stazione appaltante pud ottenere i documenti complementari direttamente accedendo alia
banca dati di cui all’articolo 81, il DGUE rlporta altresl le informazioni richieste a tale scopo, i dati
di individuazione e, se del caso, la necessaria dichiarazione di consenso.
4. Gli operatori economici possono riutiizzare il DGUE utilizzato in una procedura d’appalto
precedente purché confermino che le informazione ivi contenute sono ancore valide,
5.La stazione appaliante pud, altresi, chiedere agii offerenti ¢ ai candidati, in qualsiasi momento nel
corso della procedura, di presentare tutti { documenti complementari o parte di essi, qualora questo
sia necessario per assicurare il corretto svolgimento della procedura. Prima dell’aggiudicazione
dell’appalio, la stazione appaltante richiede ail’offerente cul ha deciso di aggiudicare ’appaito,
nonché all’impresa che la segue in graduatoria, tranne nel caso di appalti basati su accordi quadro se
conclusi ai sensi dell’arlicolo 53, comma 3 o comma 4, lettera a), di presentare documenti .
complementari aggiornati conformemente all’articolo 86 e, se del caso, all’articolo 87, 1.a stazione
appaltante pud invitare gli operatori economici a integrare i certificati richiesti ai sensi degli articoli
86e 87.6. In deroga al comma 5,-agli operatori economici non & richiesto di presentare documenti
complementari o altre prove documentali qualora questi siano presenti nella banca dati di cui
all’articolo 81 o qualora la stazione appaltante, avendo aggiudicato ’appalto o concluso ’accordo
quadro, possieda gia tali documenti,
7. Al fini del comma 5, le banche dati contenente informazioni perlinenti sugli operatori economici,
-possono essere consultate; alle. medesime condizioni, dalle amministrazioni aggiudieatrici di aliri
Stati membti, con le modalita individuate con il decreto di cul all’articolo 81, comma 2.
8.Per il tramite della cabina di regia & messo a disposizione e aggiomato su e-Certis un elenco
completo di banche dati contenenti informazioni pertinenti sugli operatori economici che possono
essere consultate dalle stazioni appaltanti di altri Stati membri e sono comunicate, su richiesta, agli
altri Stati membri le informazioni relative alle banche dati di cui al presente articolo.
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Art.86
(Mezzi di prova)

1.Le stazioni appaltanti possono chiedere i certificati, le dichiarazioni e gli altri mezzi di prova di
cui al presente articolo e all’allegato XVII, come prova dell'assenza di motivi di esclusione di cui
all’articolo 80 e del rispetto dei criteri di selezione di cui all’articolo 83, Le stazioni appaltanti non
esigone mezzi di prova diversi da quelli di cui al presente articolo, all’allegato XV1I ¢ all*articolo
110. Gli operatori economici possono avvalersi di qualsiasi mezzo idoneo documentale per provare
che essi disporranno delle risorse necessaric,

2.Le stazioni appaltanti accettano i segucnti documenti come prova sufficiente della non
applicabilita ail’operatore economico del motivi di esclusione di cui all*articolo 80:

a) per quanto riguarda i commi 1 , 2 e 3 di detto articolo, il certificato del casellario giudiziario
0 in sua mancanza, un documento equivalente rilasciato dalla competente autorita giudiziaria
o amministrativa dello Stato membro o del Paese d’origine o di provenlenza da cui risulta il’
soddisfacimento dei requisiti previsti;

b) per quanto riguarda il comma 4 di detto arucolo tramite apposna Cel‘tlﬁCaZlOl‘le rilasciata
dafla amministrazione fiscale competente ¢, con riferimento ai contributi previdenziali e
assistenziali, tramite il Documento Unico della Regolaritd Contributiva rilasciato dagli Istituti
prewclennah ai sensi delia normativa vigente ovvero tramite analoga certificazione r1]asc1ata
dalle autoritd competenti di altri Stati.

3. Se del caso, uno Stato membro fornisce una dichiarazione ufficiale in cui si attesta che i
documenti o-i certificati di cui al comma 2 non sono rilasciati o che questi non menzionano tutti i
casi previsti, tali dichiarazioni ufficiali sono messe a disposizione mediante il registro oniine dei
certificati (e-Cerfis).

4.Di norma, la prova della capacitd cconomica ¢ finanziaria dell’opéralore cconomico pud csscre
fornita mediantc- uno o pid mezzi di prova indicati nell’allegato XVII, parte 1. L'operatore
economico, che per fondati motivi non & in grado di presentarc le referenze chicste
dall’amministrazione aggiudicatrice, pud provare la propria capacitd economica ¢ finanziaria
mediante un qualsiasi altro documento considerato idonco dalla stazione appaltante.

5. Le capacita tceniche degli operatori economici possono essere dimostrate con uno o pit mezzi di
prova di cui all’allegato XVII, parte I, in funzione della natura, della quantitd o dell’importanza ¢
dell’uso dei lavori, delle forniture o dei servizi.

6.Per il tramite della cabina di regia sone messc a disposizione degli alfri Stati membri, su richiesta,
le informazioni riguardanti i motivi di esclusione elencati all*articolo 80, 1*idoneitd all’escrcizio
dell’attivitd professionale, la capacitd finanziaria ¢ tccnica degli offercnti di cui all’articolo 83,
nonché eventuali informazioni relative ai mezzi di prova di cui al presente articolo.

Art. 87
(Certificazione delle qualitd)

3 ‘Qualora richiedano-la prescntazione di certificati: rilasciati da organismi indipendenti per
attestare che l'operatore cconomico soddisfa determinate norme di garanzia della qualita, comprcsa
l'aceessibilitd per le personc con disabilitd, lc stazioni appaltantisi riferiscono ai sistcmi di garanzia
delia qualita basati sulle serie di norme europec in materia, certificati da organismi acereditati, Le
stazioni appaltanti riconoscono i certificatt equivalenti rilasciati da organismi stabifiti in altri Stati
membri. Esse ammettono parimenti altre prove relative all'impicgo di misure equivalentt di garanzia
della qualitd, qualora gli cperatori economici interessati non avessero la possibilitd di oftenete tali |
certificati entro i termini richiesti per motivi non imputabili agli stessi operatori economici, a




19-4-2016 Supplemento ordinario n. 10/L alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 91

- condizione che gli operatori economici-dimosirino-che-le misure di-garanzia della qualita proposte
-soddisfano le norme di garanzia della quatita richieste,

2. Le stazioni appaltanti, quando richiedono la presentazione di certificati rilasciati da
organismi indipendenti per attestare il rispette da parte dell'operatore economice di determinati
sistemi o di norme di gestione ambientale, fanno riferimento al sistema deli'Unione di ecogestione e
audit (EMAS) o a altri sistemi di gestione ambientale nella misura in cui sono conformi all'articolo .
45 del regolamento (CE) n. 1221/2009 o ancora ad altre norme di gestione ambientale fondate sn
norme eutopee o internazionali in materia, certificate da organismi- accreditali per lo specifico
scopo, ai sensi del regolamento (CE) n,765/2008 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio. Le
stazioni appaltanti riconoscono i certificati equivalenti rilasciati da organismi stabiliti in altri Stati
membri, Qualora gli operalori economici abbiano dimostrato di non avere accesso a tali certificati o
di non avere la possibilita di oftenerli entro i termini richiesti per motivi loro non imputabili, la
stazione appaltante accetta anche altre prove documentali delle misure di gestione ambientale,
purché gli operatori economici dimostrino che tali misure sono equivalenti a quelle richieste nel
quadro del sistema o della norma di gestione ambientale applicabile :

3. Le stazioni appaltanti , qualora richiedano agli operatori economici la presentazione di certificati
rilasciati da organismi indipendenti per attestare la conformitd ai criteri di cui al comma 2
dell’articolo 34, fanno riferimento a organismi di valutazione della conformita acereditati ai sensi
del regolamento (CE) n.765/2008 de¢l Parlamento europeo ¢ del Consiglio, in conformita alle norme
NI CEI EN ISO/IEC della serie 17000,

4, Le informazion: relative ai documenti presentati come prova del rispetto delle norme ambientali e
di qualita sono messe a disposizione degli altri Stati membri, su richiesta dalla Cabina di regia.

Art. 88 .
(Registro on line dei certificafi (e-Certis)

I. Al fine di facilitare la presentazione di offerte transfrontaliere, le informazioni concernenti i
certificatl e altre forme di prove documentali introdotte in e-Certis ¢ stabilite dalla Commissione
europea sono costantemente aggiornate per il tramite della cabina di regia di cui all’ articolo 213,

2. Le stazioni appaltant] utilizzano e-Certis ¢ richiedono in primo luogo i tipi di certificati o le
forme di prove documentati che sono contemplati da e-Certis.

Art. 89
(Avvalimento)

1: L’operatore - economico,- singolo o-in 'raggruppamento - di cui -ail’articolo435; per un
determinato appalto, pud soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere
economico, finangziario, teecnico e professionale di cut all’articolo 83, comma 1, lettere b) e ¢),
necessari per partecipare ad una procedura di gara, e, in ogni caso, con esclusione dei requisiti di
cui ali’articolo 80, nonché il possesso dei requisiti di qualificazione di cui all’articolo 84,
avvalendosi delle capacita di altri soggetti, anche di partecipanti al raggruppamento, a prescindere
..dalla. natura giuridica dei suoi. legami con questi uftimi..Per- quanto -riguarda-i criteri relativi
all’indicazione dei titoli di studio e professionali di cui all’allegato XVII, parte I, lettera ), o alle
esperienze professionali pertinenti, gli operatori economici possono tuttavia avvalersi delle capacitd
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di altri soggetti solo se questi ultitni eseguono direttamente i lavori: o 1 servizi per-cui tali capacita.
sono richieste, I.’operatore economico’ che vuole avvalersi delle capacitd di altri soggetti allega,
olire all’eventuale attestazione SOA deil’impresa ausiliaria, una dichiarazione sottoscritta dalla
stessa attestante il possesso da parte di quest’ultima dei requisiti generali di cui all’articolo 80,
nonché il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento. I’ operatore
economico dimostra alla stazione appallante che disporrd dei mezzi necessari mediante

. presentazione di una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria con cui..quest’ultima si
obbliga verso il concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a dispasizione per tutta la
durata dell’appalto le risorse necessarie di cui & carente il concorrente. Nel caso di dichiarazioni
mendaci, ferma restando 'applicazione dell'articolo80, comma 12, nei confronti dei sottoscrittori, la
stazione appaltante esclude il concorrente e escufe la garanzia. Il concorrente allega, altresi, alla
domanda di partecipazione in originale o copia autentica il contratto in virtl del quale I'impresa
ausiliaria si obbliga nei confronti del concorrente a fornirc i requisiti ¢ a mettere a disposizione le
risorse necessarie per fulia la durata dell’appalto.

2. Nei settori speciali, se le norme ¢ i criteri oggettivi per Pesclusione ¢ la selezione degli
operafori cconomici che richiedono di cssere qualificati in un sistema di qualificazionc comportano
requisiti relativi alle capacita economiche e finanziarie dell’operatore economico o alte sue capacita
fceniche ¢ professionali, questi pud avvalersi, se necessario, dclla capacitd di aliri soggetti,
indipendentemente dalla natura giuridica dei legami con essi. Resta fermo quanto previsto dal
comma 1, periodi secondo e terzo, da intendersi quest’ultimo riferito all*abito temporale di validita
del sistema di qualificazione.

3. La stazione appaitantc verifica, conlormemente agli articoli 85, 86 ¢ 88, se i soggetti della
cui capacita {’operatore economico intende avvalersi, soddisfano i pertinenti criteri di selezione o se
sussistono motivi di esclusione ai sensi dell’articolo 80. Essa impone all’operatore economico di
sostituire 1 soggelti che non soddisfano un pertinente criterio di selezione o per i quali sussistono
motivi obbligatori di csclusione. Ncl bando di gara possono esserc altresi indicat! i casi in cui
I’operatore economico deve sostituire un soggetto per il quale sussrstono motivi non obbligatori di
esclusione, purché si tratti di requisiti teenici.

4, Nel caso di appalti di lavori, di appalti di servizi ¢ operazioni di posa in opera o installazione
nel quadro di un appalto di fornitura, le stazioni appaltanti possono prevedere nei documenti di gara
che tfaluni compiti essenziali siano dircitamente svolti dall’offerente o, nel caso di un’offerta
presentata da un raggruppamento di operatori economici, da un pattecipante al raggruppamento.

3. Il concorrente e l'impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione
appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto, Gli obblighi previsti dalla normativa
antimafia a carico del concorrente si applicano anche nei confronti del soggetio ausiliario, in
ragione dell'importo dell'appalto posto a base di gara.

6. E' ammesso ['avvalimento di pi imprese ausiliarie. I.’ausiliario non pud avvalersi a sua
volta di altro soggetto.

7. In relazione a ciascuna gara non & consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa
ausiliaria si avvalga piilt di un concorrente, ovvero che partecipino sia I'impresa ausiliaria che quella
che si avvale dei requisiti.

8. . llcontratto & in ogni caso eseguito dall'nnplcsa che partecipa alla gara, a aila, _quale & rilasciato
il certificato di csecuzione, e [impresa avsiliaria pud assumere il ruolo di subappaltatore nci limiti
dei requisiti prestati.
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9. In relazione a ciascun affidamento la stazione appaltante esegue in.corso d’esecuzione le
verifiche sostanziali circa l'effettive possessoe del requisiti ¢ delle risorse oggetto dell’avvalimento
da parte dell'impresa ausiliaria, nonché l'effettive impiege delle risorse medesime nell'esecuzione
delf'appalto. A tal fine il responsabile unico del procedimento accerta in corso d'opera che le
prestazioni oggetto di contrafte sono svolte direttamente dalle risorse umane ¢ strumentali
deil’impresa ausiliaria che il titolare del contratio utilizza in adempimento degli obblighi derivanti
dal contratto di avvalimento. Ha inoltre ’obbligo di inviare ad entrambe le parti del coniratto di
avvalimento le comunicazioni di cui all’articole 52 e quelle inerenti all’esecuzione dei lavori, La
stazione appaltante trasmette all'Autoritd tutte le dichiarazioni di avvalimento, indicando altresi
l'aggiudicatario, per l'esercizio della vigilanza, e per la prescritta pubblicita.

10. L’avvalimento non ¢ ammesso per soddisfare il requisito dell’iscrizione all’ Albo nazionale dei
gestori ambientati di cui all’articolo 212 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152.

I1.Non ¢ ammesse Pavvalimento qualora nell'cggetto dell'appalto o della concessione di laveri
rientrino, oltre ai lavori prevalenti, opere per le quali sono necessari lavori o componenti di notevole
contenuic teenclogico o di rilevante eomplessita teenica, quali strutture, impianti ¢ opere speciali.
E’ consideraife rilevante, ai fini della sussistenza dei presupposti di cui al primo periedo, che il
valore dell” opere superi il dieci per cento dell'importe totale dei lavori. Con decreto del Ministro
delle infrastrutture e trasporti, da adottare entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore del
presente codice, sentito i Consiglio superiore dei lavori pubblici, & definito Felenco delle opere di
cui al presente comma, nonché 1 requisiti di specializzazione richiesti per la loro esecuzione, che
possono essere periodicamente revisionati, Fino alla data di entrata in vigore di detto decreto, si
applica 'articolo 216, comma {3,

Art. 90
(Elenchi ufficiali di operatori econom rc! r:canosc:m‘r e certificazioni)

1. Gii operatori economici iscritti in elenchi ufficiali di imprenditori, fornitori ¢ prestatori di
servizi 0 che siano in possesso di una certificazione rilasciata da organismi accreditati per tali
certificazioni ai sensi del regolamento (CE) n.765/2008 del Parlamento europeo € del Consiglio di
cui all’allegato XIII possono presentare alla stazione appaltasite, per ognhi appalto, un certificato
d'iscrizione o il certificato rilasciato dell’organisme di certificazione competente. Tali certificati
indicano le referenze che consentono I’iscrizione negli efenchi ¢ di ottenere il nlascm deila
certificazione nonché la relativa classificazione.

2. Le amministrazioni o gli enti che gestiscono gli elenchi e gli organismi di certificazione di
cui al comma 1, presso cui le domande vanne preseniate, comunicano alla Cabina di regia di cui
ali’articolo212 i propri dati entro tre mesi dall’entrata in vigore del presemte codice ovvero
dall’istituzione di nuovi elenchi o albi ¢ di nuovi orgamsmi di certificazione e provvedene altresi
all'aggiomamento dei dati comunicati. Nei trenta giorni suceessivi al foro ricevimento la Cabina di
regia cura la trasmissione di tali dati alla Commissione europea e agli alfri Stati membri.

3. Per gli operatori economiei facenti parte di un raggrappamento che dispongono di mezzi forniti
da alire societd del raggruppamento, lisctizione negli elenchi o il certificato indicano
specificamente i mezzi di cui si avvalgono, chi ne sia proprietario e le relative condizioni
contrattuali.
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4, L'iscrizione di un’ operatore” gconomico in {n élenco - ufficiale o il' possesso dol certificato
rilasciato dal competente organismo di certificazione costituisce presunzione d'1donelt€1 ai fini dei
requisiti di selezione qualitativa previsti dall’elenco o dal certificato.

5, 1 dati risultanti dall'iscrizione negii elenchi ufficiali o dalla certificazione, per i quali opera la
presunzione di idoneitd di cui al comma 4, possono essere contestati con qualsiasi mezzo di prova
in sede 'di verifica dei requisiti degli operatori economici da parte di chi vi abbia interesse, Per -
quanto riguarda il pagamento dei coniributi assistenziali e previdenziali e¢ il pagamento delle -
imposte ¢ tasse, pet ogni appalto, pud essere richiesta un’aitestazione supplementare ad ogni
operatore £Conomico. - :

6, Le stazioni appaltantl applicano i commi 1 e 5 del presente articolo solo agh operatori economict
stabiliti sul territorio nazionale,

7. I requisiti della prova per i criteri di selezione gualitativa previsti dall’elenco ufficiale o dalla
certificazione devono risultare all’articolo 86 ¢, ove applicahile, all’articolo §7. Gli operatori
economici possono chiedere in qualsiasi momento iscrizione in un elenco ufficiale o il rilascio del
certificato. Fssi sono informati entro un termine ragionevole, fissato ai sensi dell'articolo 2 della
legge 7 agosto 1990, n, 241 e successive modificazioni, della decisione dell'amministrazione o ente
che redige l'elenco o dell’organismo di certificazione competente.

8. L'iscrizione in elenchi ufficiali o la certificazione non possono essere imposte agli operatori
economici degli altri Stati membri in vista della partecipazione ad un pubblico appalto, Le stazioni
appaltanti riconoscono i certificati equivalenti di organismi stabiliti in altri Stati membri. Esse
accettano altresi altri mezzi di prova equivalenti.

9, Sono messe a disposizione degli altri Stati membri che ne facciano richiesta le informazioni
relative ai documenti presentati dagli operatori economici per provare il possesso dei requisiti
necessari per I'iscrizione negli elenchi ufficiali di cui al comma 1 ovvero, per gli operatori di altri
Stati membri, il possesso di una certificazione equivalente. '

10. Gli elenchi sono soggetti a pubblicazione sul profilo di committente e sut casellario mformanco
dell' ANAC.,

Art91
(Riduzione del numero di candidati altvimenti gualificati da invitare a partecipare)

1, Nelle procedure ristrette, nelle procedure competitive con negoziazione, nelle procedure di
dialogo competitivo ¢ di partenariato per I'innovazione, le stazioni appaltanti, quando lo richieda la
difficoltd o la complessita dell'opera, della fornitura o del servizio, possono limitare il numero di
candidati che soddisfano i criteri di selezione e che possono essere invitati a presentare un'offerta, a

. negoziare o-a partecipare al dialogo, purché sia assicurato il numero. minimo, di cui al comma 2, di
candidati qualificati.

2. Quando si avvalgono di tale facolta, le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara o
nell’invito a confermare interesse i criteri oggetiivi e non discriminatori, secondo il principio di
proporzionalitd che intendono applicare, il numero minimo dei candidati che intendono invitare, e,
ove lo ritengano opportuno_ per motivate esigenze di-buon andamento, if numero massimo. Nelle
procedure ristrette il numero minimo di candidati non pud essere inferiore a cinque. Nella procedura
.competitiva con negoziazione, nella procedura di dialogo competitivo ¢ nel partenariato per
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IPinfiovazione il numero miniino di candidati non pud essere inferiore-a tre. In ogni caso il numero -
di candidati -invitati deve essere sufficiente ad assicurare un’effeftiva concorrenza. Le stazioni_
appaltanti invitane un numero di candidati pari almeno al numero minimo. Tuttavia, se il numero di
candidati che soddisfano i criteri di selezione e i livelli minimi di capacita di cui alParticolo 838
inferiore al numero minimo, la stazione appaitante pud proseguire la procedura invitando i candidati
in possesso delle capacita richieste. La stazione appaltante nor pud includere nella stessa procedura
altri operatori economici che non abbiano chiesto di partecipare o candidati che non abhnano le

capacitd richieste,
Art. 92
(Riduzione del numero di offerte e soluzioni)
1, Le stazioni appaltanti, quanrdo ricorrono alla facoltd di ridurre il numero di offerte da

negoziare di cui all’articolo 62, comma 11, o di soluzioni da discutere di cui all’articolo 63, comma
9, effettuano tale riduzione applicando i criteri di aggiudicazione indicati nei documenti dj gara.
Nella fase finale tale numero deve consentire di garantite una concorrenza effettiva, purché vi siaun
numero sufficiente di offerte, soluzlom o candidati qual:ﬁcatl.

Art93
(Garanzie per {a partecipazione alla procediira)

1, L'offerta ¢ corredata da una garanzia fideiussoria, denominata “garanzia prowmona" pari al
2 per cento del prezzo base indicato nel bando o nell'invito, sotto forma di cauzione o di
fidelussione, a scelta dellofferente. Al fine di rendere I'importo della garanzia proporzionato e
adeguato alla natura delle prestazioni oggetto del contratto ¢ al grado di rischio ad esso connesso, la
stazione appaita.nte pud motivatamente ridurre I'importo delia cauzione sino all’[ per cento ovvero
incrementarlo sino al 4 per cento. Nel caso di proccdmc di gara realizzate in forma aggregata da
centrali di committenza, Iimporto della garanzia & fissato nel bando o nell'invito nella misura
massima del 2 per cento del prezzo base. In caso di partecipazione alla gara di un raggruppamento -
temporaneo di imprese, la garanzia fideiussoria deve riguardare tutte le imprese del raggruppamento
medesimo.

2. La cauzione pud essere costifuita, a scelta dell'offerente, in contanti o in titoli del debito
pubblico garantiti dallo Stato al corso del giotno del deposito, presso una sezione di tesoreria
provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno a favore dell'amministrazions
aggindicatrice.

3. La garanzia fideiussoria di cui al comma 1 a scelta defl'appaltatore pud essere rilasciata da
imprese bancarie o assicurative che rispondano at requisiti di solvibilita prewsti dalle leggi che ne

cdisciplinano le rispettive attivitd o rilasciata-dagli: intermediari -finanviari- iscritti neltalbo di cui:
all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che svolgono in via esclusiva o
prevalente attivitd di rilascio di garanzie e che sono sottoposti a revisione contabile da parte di una
societd di revisione iscritta nell'albo previsto dall'asticolo 161 del decreto legistativo 24 febbraio
1998, n. 58 ¢ che abbiano i requisiti minimi di solvibilita richiesti datla v1gente normativa bancaria
assicurativa,

— 104
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4, La garanzia deve prevedere espressameénte la rinuncia al beneficio della preventiva
escussione del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo. 1957, secondo comma,
del codice civile, nonché l'operativita della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice
richiesta scritta della stazione appaltante.

3. La paranzia deve avere efficacia per almeno centottanta giomi dalla data di presentazione
dell'offerta. Il bando o finvito possono richiedere una garanzia con termine di validitd maggiore o
minore, in relazione alla durata presumibile del procedimetito, e possoho altrest prescrivere che
'offerta sia corredata dall'impepno del garante a rinnovare la garanzia, su richiesta della stazione
appaltante nel corso della procedura, per la durata indicata nel bando, nel caso in cui al momento
della sua scadenza non sia ancora intervenuta l'aggindicazione.

6. La garanzia copre la mancata sottoscrizione del contratto dopo 1'aggiudicazione, per faito
dellaffidatario riconducibile ad una condotta connotata da dolo o colpa grave, ed ¢ svincolata
automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo,

7. L'importo della garanzia, e del suo eventuale rinnovo, & ridotto det 50 per cento per gli
operatori economici ai quali venga rilasciata, da organismi accreditati, ai sensi delle norme europee
della serie UNI CEI EN 45000 e della setie UNI CEI EN ISO/IEC 17000, la certificazione del
sisterna di qualitd conforme alle norme europee della serie UNI CEI ISO9000.Neicontrattirelativi a
lavori, servizi o forniture, l'impotto della garanzia e del suo eventuale rinnovo & ridotto del 30 per
cento, anche cumulabile con la riduzione di cui &l primo periodo, per gli operatori econormici in
possesso di registraziong al sistema comunitario di ecogestione ¢ audit (EMAS), ai sensi del
regolamento(CE) n.1221/2009 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 25 novembre 2009, o
del 20 per cento per gli operatori in possesso di certificazione ambientale ai sensi della norma UNI
ENIS0O14001. Nei contratti relativi a servizi o forniture, l'importo deila garanzia ¢ del suo eventuale
rinnovo & ridotto del 20 per cenlo, anche cumulabile con la riduzione di cui ai periodi primo ¢
secondo, per gli operatori economici in possesso, in relazione-ai beni o servizi che costituiscano
almeno il 50 per cento del valore dei beni e servizi oggetto del contratto stesso, del marchio di
qualitd ecologica deli'Unione europea (Ecolabel UE) ai sensi del regolamento(CE)n. 66/2010 del
Parlamento europea ¢ del Consiglio, del 25 novembre 2009. Nei contratii relativi a lavori, servizi o
forniture, 1'1mp0rto della garanzia e del suo eventuale rinnovo & ridotto del 15 per cento per gli
operatori economici che sviluppano un inventario di gas ad effetto serra ai sensi della norma UNI
EN IS0 14064-loun'impronta climatica (carbon footpring) di prodotto ai sensi della norma UNI
1SO/TS 14067, Per fruire delle riduzioni di cui al presente cotma, l'operatore economico segnala,
in sede di offerta, il possesso dei relativi requisiti ¢ lo documenta nei modi prescritti dalle norme
vigenti. Nei contratti di servizi e forniture, {’importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo ¢
ridotto del 30 per cento, non cumulabile con le riduzioni di cui ai periodi precedenti, per gli
operatori economici in possesso del rating di legalitd o della attestazione del modello organizzativo,
al senst del decreto legislativo n. 231/2001 o di centificazione social accountability 8000, o di
certificazione del sistema di gestione a tutela della sicurezzz e della salute dei lavoratori, o di
certificazione OHSAS 18001, o di certificazione UNI CEIL EN ISO 50001 riguardante il sistema di
gestione dell’energia.o UNI CEI 11352, riguardante la certificazione. di. operativitd. in qualita di ESC
(Energy Service Company) per |'offerta qualitativa dei servizi energetici ¢ per gli operatori
economici in possesso della certificazione ISO 27001 riguardante il sistema di gestione della
sicurezza delle informazion.

8. L'offerta & altresi corredata, a pena di esc!usione, dall'impegno di un fideiussore, anche
diverso da quello che ha rilasciato la garanzia provvisoria, a rilasciare la garanzia fideiussoria per
I'esecuzione del contratto, di cul agli artlcoll 103 ¢ 105,qualora Pofferente risultasse affidatario,
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9, La stazione appaltante, nell'atio con cui comunica laggiudicazione ai non aggiudicatari,
provvede .contestualmente, nei.loro confronti, allo svincolo delia garanzia..di cui al commal,
tempestivamente € comunque enfro un termine non superiore a trenta giomi dall'aggiudicazione,
anche quando non sia ancora scaduto il termine di efficacia della garanzia.

10. 1l presente articolo non si applica agli appalti di servizi aventi a oggetio la redazione della
progettazione e del piano di sicurezza ¢ coordinamento & ai compiti di supporto alle attivitd del
responsabile unico del procedimento.

TITOLO 1V
AGGIUDICAZIONE PER I SETTORI ORDINARI

Art. 94
(Principi generali in materla di selezione)

1. Gli appalti sono aggiudicati sulla base di criteti stabiliti conformemente agli articoli da 95 a 97,
previa verifica, in applicazione degli articoli da B0 a 83, della sussistenza dei seguenti presupposti:

a) P'offerta & conforme ai requisiti, alle condizioni e ai ¢riteri indicati nel bando di gara o nell*invito
a confermare inferesse nonché nei documenti di gara, tenuto conto, se del caso, dell’articolo 95,
comma I4;

b) Pofferia proviene da un offerente che non & escluso ai sensi dell’articolo 80 e che soddisfa i
criteri di selezione fissati dall’amministrazione aggiudicatrice ai sensi dell’articolo 83 e, se del caso,
le norme e i criteri non discriminatori di cui all*articolo 91.

2, La stazione appaltante pud decidere di non aggiudicare Pappalto all’offerente che ha
presentato I'offerta economicamente pili vantaggiosa, se ha accertato che I’ offerta non soddisfa gli
obblighi di cui ali’articolo 30, comma 3.

Art.95
(Criteri di aggiudicazione dell'appaito)

i, I criteri di aggiudicazione non conferiscono alla stazione appaltante un potere di scelta
illimitata dell’offerta. Essi garantiscono la possibilith di una concorrenza effetiiva e sono
accompagnati da specifiche che consentono I'efficace verifica delle informazioni fornite dagli
offéreniti al fine divalutate il gtado di'soddisfacimento deicritéri di'aggiudidazione delle offerte, Le
stazioni appaltanti verificano ['accuratezza delle informazioni ¢ delle prove fornite dagli offerenti.

2. Fatie salve le disposizioni legislative, regolamentari o amministrative telative al prezzo di
deternvinate forniture o alla remunerazione di servizi specifici, le stazioni appaltanti, nel rispetto dei
principi di trasparenza, di non discriminazione e di paritd di trattamento, procedono
all’aggindicazione' degli appalti ¢ ali’affidamento dei concorsi di progetiazione e dei concorsi di
idee, sulla base del criterio deli’offerta economicamente pil vantaggiosa individuata sulla base del
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miglior rapporto-qualitd/prezzo o sulla base dell’clemento prezzo o del costo, seguendo un criterio
di comparazione costo/efficacia quale il costo del ciclo. di vita, conformemente all’articolo 96.

3. Sono aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa individuata sufla base del miglior rapporio qualitd/prezzo:
a) i confratti relafivi ai servizi sociali ¢ di ristorazione ospedaliera, assistenziale ¢ scolastica,
- nonché ai servizi ad alta intensitd. di manodopera, come definiti all*articolo 50, comma 2;
'b) i conlratti relativi all’affidamento dei servizi di ingegneria e architettura ¢ degli altri servizi
di natura tecnica e inteliettuale di importo superiore a 40.000 euro;

4, Pub essere utilizzato il criterio del minor prezzo:

a) per i lavori di importo pari o inferiore a 1.000.000 di euro, tenuto conto che la rispondenza ai
requisiti di qualitd & garantila dall’obbligo che la procedura di gara avvenga sulla base del progetto
esecufivo;

b) per 1 servizi ¢ le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal
mercato;

¢) per i servizi ¢ fc forniture di importo inferiore alla soglia di cui all’articolo 35, caratterizzati da
¢levata ripetitivita, fatta eccezione per quelli di notevole contenuto tecnologico o che hanno un
caraticre innovativo,

5. Le stazioni appaltanti che dispongono [’aggiudicazione ai sensi del comma4 ne demno
adeguata motivazione ¢ indicano nel bando di gara il criterio applicato per selezionare la migliore
offerta,

6. I documenti di gara stabiliscono i criteri di aggiudicazione dell’offerta, pertinenti alla natura,
all’oggetto ¢ alle caratteristiche del contratto. In particolare, ’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, & valutata suila basc di ¢riteri
oggettivi, quali gli aspetti qualitativi, ambientali o sociali, connessi all’oggetio dell’appalto.
Nell’ambito di tali criteri possono rientrare:

a) la qualita, che comprende pregio tecnico, caratteristiche estetu,he ¢ funzionali, acoessibilitd
per le persone con disabilitd, progettazione adeguata per tutti gli utenti, certificazioni e atfestazioni
in materia di sicarezza ¢ salute dei lavoratori, guali OSHAS 18001, caratteristiche sociali,
ambientali, contenimento dei consumi energetici e delle risorse ambientali dell'opera o del prodotto,
caratteristiche innovative, commercializzazione e relative condiziont;

b) il possesso di un marchio di qualitd ecologica dell'Unione europea (Ecolabel UE) in
relazione ai beni o servizi oggetto del contratto, in misuta pari 0 superiore al 30 per cento del valore
delle forniture o prestazioni oggetto del contratto stesso,

¢) il costo di utilizzazione e manutenzione avuto anche riguardo ai consumi di cnergia ¢ delle
risorse naturali, alle emissioni inguinanti e ai costi complessivi, inclusi quelli esterni e di
mitigazione degli impatti dei cambiamenti climatici, riferiti all'intero ciclo di vita dell'opera, bene o
servizio, con l'obiettivo strategico di un uso pil efficiente delle risorse e di un'economia circolare
che promuova ambiente e occupazione

d) la compensazjong delle emissioni di.gas.ad effetto.serra associate alle.aftivita dell'azienda.
calcolate secondo i melodi stabiliti in base alla paccomandazione n.  2013/179/UE della
Commissione del 9 aprile 2013, relativa atl'uso di metodologie comuni per misurare ¢ comunicare
le prestazioni ambientali nel corso del ciclo di vita dei prodotti e delle organizzazioni

¢) Porganizzazione, le qualifiche e I'esperienza del personale effettivamente utilizzato
nell’appalto, qualora la qualitd del personale incaricato possa avere un'influenza significativa sul
livello dell'esecuzions dell! am:mﬂtoJ

f) il servizio successivo alla vendita ¢ assistenza tecnica;
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g} le condizioni di consegna quali la data di consegna; il processo di cansegna e il termine di
consegna o di esecuzione,

7. L’eiemento relativo al costo, anche nei casi di cui alle disposizioni richiamate al comma 2, pud
assumere la forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale gli operatori economici
competeranno solo in base a criteri qualitativi,

g [ documenti di gara ovvero, in caso di dialogo-competitivo, il bando o il documento
deserittivo elencano i criteri-di valutazione e la ponderazione relativa attribuita a ciascuno di essi,
prevedendo una forcella in cui lo scarto tra il minimo e il massimo deve essere adeguato, Per
ctascun crilerio di valutazione prescelto possono essere previsti, ove necessario, sub-criteri e sub-
pest o sub-punteggi.

9, Le stazioni appaltanti, quando ritengono la ponderazione di cui al comma 7 non possibile
per ragioni oggettive, indicano nel bando di gara e nel capitolato d'oneti -0, in caso di dialogo
competitivo, nel bando o nel documento descrittivo, l'ordine decrescente di importanza dei criteri.
Per attuare la ponderazione o comunque attribuire il punteggio a ciascun efemento dell'offerta, le
amministrazioni aggiudicatrici utilizzano metodologie tali da consentire di individuare con un unico
parametro numerico finale I'offerta pit vantaggiosa.

10.  Nell’offerta economica 'operatore deve indicare i propri costi aziendali concernenti
I’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro.

11. 1 ecriteri di aggiudicazione sono considerati connessi all’oggetio dell’appalto ove riguarding
lavori, forniture o servizi da fornire nell’ambito di tale appalto sotto qualsiasi aspetto e in qualsiasi
fase del loro ciclo di vita, compresi fattori coinvolti nel processo specifico di produzione, fornitura
o scambio di questi lavori, forniture o-servizi o in un processo specifico pet una fase successiva del
loro ciclo di vita, anche se questi fattori non sono parte del loro contenuto sostanziale.

12. Le stazioni appaltanti possono decidere di non procedere all'aggiudicazione se nessuna
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto, Tale facoltd ¢ indicata
espressamente nel bando di gara o nella lettera di invito.

13, Compatibilmente con il diritto dell’Unione europea e con i principi di patita di trattamento,
non discriminazione, trasparenza, proporzionalitd, le amuninistrazioni aggiudicatrici indicano nel
bando di gara, nell’avviso o neli’invito, i crileri premiali che infendono applicare alla valutazione
dell’offerta in relazione al maggior raring di legalitd dell’offerente, nonché per agevolare la
partecipazione alle procedure di affidamento per le microimprese, piccole ¢ medie imprese, per i
giovani professionisti e per le imprese di nuova costituzione, Indicano altrest il maggior punteggio
relativo all’offerta concernente beni, lavori o servizi che presentano un minore impatto sulla salute ¢
sull’ambiente,

14, Per quanto conceme i criteri di aggiudicazione, nei casi di adozione del miglior rapporto
qualita prezzo, si applicano altresi le seguenti disposizioni'

a) le_stazioni. appaltanti possono autorizzare ¢ esigere.la, pngsentaztone di varianti da parte
degli offerenti. Esse indicano net bando di gara ovvero, se un avviso di preinformazione & utilizzato
come mezzo di indizione di una gara, nell*invito a confermare interesse se autorizzano o richiedono
le varianti ; in mancanza di questa indicazione, le varianti non sono autorizzate e sono collegate
all’oggetto dell’appalto;

b) le stazioni appalta.nti che autorizzano o richiedono le varianti menzionano nei documenti
di gara i rcqulsltl minimi che le varianti devono rispettare, nonché le modatita spec:lf'lche per la loro
presentazione, in pamcolare se le varianti posSsono essere presentate solo ove sia stata presentata
anche un’offerta, che & diversa da una variante. Esse garantiscono anche che i criteri di
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aggiudicazione scelti possano essere applicati-alle varianti che rispettano tali requisiti minimi e-alle
offerte conformi che non sono varianti

¢) solo le varianti che rispondono ai requisiti minimi prescritti dalle amministrazioni
aggiudicatrici sono prese in considerazione;

d) nelle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di forniture o di servizi, le
amministrazioni aggiudicatrici che abbiano autorizzato o richiesto varianti non possono escludere
-una variante per il solo fatto che, se accolta, configurerebbe, rispettivamente, o un appalto di servizi
anziché un appalto pubblico di forniture o un appalto di forniture anziché un appaito pubblico di
servizi.

15. Ogni variazione che intervenga, anche in conseguenza di una pronuncia giurisdizionale,
successivamente alla fase di amumissione, tegolarizzazione o esclusione delle offerte non rileva ai
fini del calcolo di medie nella procedura, né per l'individuazione della soglia di anomalia deile

offerte.
Art, 96
(Coszr' del ciclo di vita)
1. I costi del ciclo di vita comprendono, in quanto pertmenu, tutti i seguenn costi, o parti di

essi, legati al ciclo di vita di un prodotto, di un servizio o di un lavoro:
a)costi sostenuti dall'amministrazione aggiudicatrice o da altri utenti, quali:

1) costi relativi all'acquisizione;

2) costi connessi all'utilizzo, quali consumo di energia e alfre risorse;

3) costi di manutenzione;

4) cosli relaiivi al fine vita, come i costi di raccolta, di smaltimento ¢ di riciclaggio;
b)costi imputati a esternalita ambientali legate ai prodotti, servizi o lavori nel carso del ciclo di vita,
purché il loto valore monetario possa essere determinato ¢ verificato. Tali costi possono includers i
costi delle emissioni di gas a effetto serra ¢ di allre sostanze mqumantl, nonché altri costi legati

. all'attenuazione dei cambiamenti climatici.
2. Quando valutano i costi utilizzando un sistema di costi del c1c£o di vna le stazioni appaltanti
indicano nei documenti di gara i dati che gii offerenti devono fornire € il metodo che fa stazione
appaltante impiegherd al fine di determinare i costi del ciclo di vita sulla base di tali dati. Per la
valutazione dei costi imputati alle esternality ambientali, il metodo deve soddisfare tutte le seguenti
condizioni: :
ajessere basato su criteri oggettiw veriﬁcablll ¢ non discriminatori. Se il metodo non ¢ stato
previsto per un'applicazione ripetuta o. continua, lo stesso non deve favorire né svantaggiare
indebitamente taluni operatori economici;
blessere accessibile a tutte le parti interessate,
¢)i dati richiesti devono poter ¢ssere forniti con raglonevole sforzo da operatori economici
normalmente diligenti, compresi gli operatori economici di altri Stati membri, di paesi terzi parti
dell’AAP o di altri accordi intemazionali che 1'Unione & tenuta a rispettare o ratificati dall’Italia.
3. L'allegato XVIII al presente decreto contiene "elenco degli atti legislativi del*Unione e, ove
necessario,.degli .atti.delegati. attuativi che approvano metodi comuni.per-la.valulazione del costo, . ..
del ciclo di vita.

— 109
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Art.97
(Qfferte anormalmente basse)

1. Gli operatori economici forniscono, su tichiesta della stazione appaltante, spiegazioni sul
prezzo o sui costi proposti nelle offerte se queste appaiono anormalmente basse, sulla base di un
giudizio tecnico sulla congruita, serietd, sostenibilita e realizzabilitd dell’offerta,
2, Quando il criterio di aggiudicazione & quello del prezzo pii: basso la congruitd delle offerte &
" valutata sulle offerte che presentano un ribasso pari o superiore ad una soglia di anomalia
determinata, al fine di non rendere predeterminabili dai candidati i parametri di riferimento per il
calcolo della soglia, procedendo al sorteggio, in sede di gara, di uno dei seguenti metodi:
a) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con esclusione
del dieci per cento, arrotondato all’unita supetiore, rispeliivamente delle offerte di maggior ribasso
¢ di quelle di minor ribasso, incrementata dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che
superano la predetta media; : _
b) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutie le offerte ammesse, con esclusione
del dieci per cento, tenuto conto che se Ja prima cifra dopo la virgola, della somma dei ribassi offerti
dai concorrenti ammessi & parl ovvero uguale g zero la media resta invaviata; qualora invece la
_prima cifra dopo la virgola, della somma dei ribassi offerti dai concorrenti ammessi & dispari, la
media viene decrementata percentualmente di un valore pari a tale cifia;
¢) media aritmelica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, incrementata
del 20 per cento; ' ' ' :
d) media aritmetica dei ribassi in termini assoluti di tutte le offerte ammesse,
decurtata del 20 per cento; ' C
e} media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con esciusione
del dieci per cento, atrotondato all’unitd superiore, rispettivamente delle offerte di maggior ribasso
¢ di quelle di minor ribasso, incrementata dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che
superano la predetta media, moltiplicato per un coefficiente sorteggiato dalla commissione
giudicatrice all’atto del suo insediamento tra i seguenti valori: 0,6; 0,8; 15 1,2; 1,4;
3. Quando il criterto di aggiudicazione & quello dell’offerfa economicamente pi vantaggiosa la
congruita delle offerte & valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi a! prezzo, sia la
somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quaitro quinti
dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara.

4, Le spiegazioni di cui al comma 1 possono, in particolare, riferirsi a:
a) ’economia del processo di fabbricazione dei prodotti, dei setvizi prestati o del metodo di
costruzione; :

&) le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone
I'offerente per fornire i prodotti, per prestate i servizi o per eseguire i lavori;
¢).  Poriginalita dei lavori, delie.forniture o dei.servizi proposti dall’offerente; .

5. La stazione appaltante richiede per iscritto, assegnando al concorrente un termine non
. inferiore a quindici giomi, la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni. Essa esclude ’offerta

solo se la prova fornita non giustifica sufficieniemente if basso livello di prezzi o di costi proposti,

tenendo conto degli elementi di cul al comma 2 o se ha accertato, con le modalitd di cui al primo
.- periodo, che "offerta & anormalmente bassa in quanto:

a) non rispetta gli obblighi di cui all’articolo 30, comma 3.

b non rispetta gli obblighi di cui all’articolo 105;
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¢} sono incongruigli.oneri-aziendali della sicurezza di. cui-al’articolo 95, comma 9 i rispetto
all’entita e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture;
d) il costo del personale & inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelie apposlte tabelle

di cui all’articoto 23, conuna 14,

6. Non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salaviali minimi inderogabili stabifiti
dalla legge o da fonti autorizzate dalla legge. Non sono, altresl, ammesse giustificazioni in relazione
agli oneri di-sicurezza di:cui al piano di sicurezza e coordinamento previsto dall’acticolo 100del
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. La stazione appaltante in agni caso pud valutare ia congruita
di ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa,

7. La stazione appaltante qualora accerti che un'offerta & anormalmente bassa in quanto
Pofferente ha otfenuto un aiuto di Stato pud escludere tale offerta unicamente per questo motiva,
soltanto dopo aver consultato I'offerente e se quest'ultimo non & in grado di dimostrare, entro un
termine sufficiente stahilito dalla stazione appaltante, che l'aiuto era compatibile con il mercato
interno ai sensi dell'articolo 107 TFUE. La stazione appaltante esclude un'offerta in tali c;rcostanze
e informa la Commissione europea.

8. Per tavori, servizi ¢ forniture, quando il criterio di aggindicazione & quello del prezzo pit
basso e comunque per importi inferiori alle soglie di cui all’articolo 33, la stazione appaltante pud
prevedere nel bando ’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale
di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi del comma 2. In tal caso nhon
si applicano 1 commi 4, 5 e 6, Comunque la facoltd di esclusione aztomatica non & esercitabile
quando il numero delle offerte ammesse & inferiore a dieci.

9, La Cabina di regia di cui all'articolo 212, su richiesta, mette a disposizione degli altri Stati
‘membri, a fitolo di collaborazione amministrativa, tutte le informazioni a disposizione, quali leggi,
regolamenti, contratti collettivi appliicabili o norme tecniche nazionali, relative alle prove e ai
documenti prodotti in relazione ai dettagli di cui ai commi 4 e 5.

Art, 98 .
(Avvisi relativi agli appalti aggivdicati)

L. Le stazioni appaltanti che hanno aggiudicato un contratto pubblico o concluso un accordo
quadro inviano un avviso secondo le modalita di pubblicazione di cui all'articolo 72, conforme
all’allegato X1V, Parte 1, lettera D, relativo ai risultati della procedura di aggiudicazione, entro
trenta giorni dall'aggiudicazione defl’appalto o dalla conclusione dell'accordo quadro. '

2, Se la gara ¢ stata indetta mediante un avviso di preinformazione e se I’amministrazione
aggiudicatrice ha deciso che non aggiudicherd ulteriori appalti nel periodo copetto datf’avviso di
preinformazione, I"avviso di aggiudicazione contiene un’indicazione specifica al riguardo,

3, Nel caso di accordi quadro conclusi ai sensi dell’articolo 54, Ie stazioni appaltanti sono
esentate dall’obbligo di inviare un avvisa sui risuftati delia procedura di aggiudicazione di ciascun
appalto basato su tale accordo e raggruppano gli avvisi sui risultati della procedura d*appalto per gti
appalti fondati sull’accordo quadro su base trimestrale. In tal caso, esse inviano gli avvisi
raggruppati entro trenta giorni dalfa fine di ogni trimestre.

4, Le stazioni appallanti inviano all'Ufficio delle pubblicazioni deli’Unione europea,
conformemente a quanto previsto dall’articolo 72, un avviso di aggiudicazione di appalto entro
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trenta giorni-dall’aggiudicazione di ogni appalto basata su un-sistema dinatnico di ac.quisizione.
Esse possono tuttavia raggruppare gli avvisi sy basc frimestrale, In tal casa, inviano gli avvisi
raggruppati al piti tardi frenta giomi dopo la fine di ogni {rimestre.

5 Fermo restando quanto disposto  dall’articolo 53, talunc informazioni relative
all’aggiudicazionc dell’appalto o aila conclusione dell’accorde quadro possono non ¢ssere
pubblicate qualora la laro divulgazione ostacoli I'applicazione della legge, sia contraria all’interesse
pubblico, pregiudichi i legittimi intercssi commerciali di un particolarc operatore cconomico,
pubblico o privato, oppure possa arrecare pregiudizio alla concorrenza leale tra operatori economici.

Art. 99
{Relazioni uniche sulle procedure di aggiudrcazzane degh appalti)

1. Per ogni appalto od ogni accordo quadro di importo pari o superiore alle soglie di cui
all'articolo 35 e ogniqualvolta sia istituito un sistema dinamico di acquisizione, la stazione
appaltante redige una relazione contencnte almeno lc seguenti informazioni:

a) il nome e l'indirizzo della stazione appaitame, l’oggeﬂo e il valore dell’appalto,
dell’accordo quadro o del sistema dinamico di acquisizione;

b) se del caso, 1 risultati della selezione qualitativa e/a della riduzione dei rumeri a norma
degli articoti 91 ¢ 92, ossia:
1) i nomi dei candidati o degli offerenti selezionati ¢ i motivi della sclezione;
2) i nomi dei candidati o degli offerenti esclusi ¢ 1 motivi dell’csciusione;

¢} i motivi del rigetio delic offerte giudicate anormalmente basse;

d) il nome dell’aggiudicatario ¢ le ragioni della scclta della sua ufféﬂa, nonché, se ¢ nota, la .
parte dell’appalto o dell’accordo quadro che 1’aggiudicatario intende subappaltare a terzi; e, se noti
al momento della redazione, i nomi degli eventuali subappaltatori del contraente principate;

¢} per le procedure competitive con negoziazione e i dialoghi compelitivi, le clrcostanzc di
cui all’articolo 59 che gmsuficano l'utilizzazione di tali procedure;

) per quanto riguarda le procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando di
gara, le circostanze di cui all*articolo 63 che giustificano I'utilizzazione di tali procedurc;

g) eventualmente, le ragioni per le quali I’amministrazione aggiudicalrice ha deciso di non
aggiudicarc un appalto, concludere un accordo quadro o istituire un sistema dinamico di
acquisizione;

h) eventualmente, le ragioni pet Ie quali per la presentazione delle offerte sono stati usati
mezzi di comunicazione diversi dai mezzi elettronict;

i) eventualmente, i conflitti di interesse individuati ¢ le misure successivamente adottate.
2. .. La relazione di cui.al comma 1 non ¢ richiesta per gli appalti basati su. accordi quadro

conclusi con un solo opcratore cconomico ¢ aggiudicati entro i limiti delle condizioni fissate
nell’accordo quadro, o se I'accordo quadro contiene tutti i termini che disciplirano la prestazione
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dei lavori, dei servizi ¢ delle forniture in-questione nonché le condizioni oggettive per determinare
quale degli operatori economici parti dell’accorde quadro effettuerd tale prestiazione.

3. Qualora [’avviso di aggiudicazione dell’appalto stilato a norma deli’articolo 98 o
dell’articolo 142,comma 3, contiene le informazioni richieste al comma 1, le stazioni appaltanti
possono fare riferimento a tale avviso, -

4. Le stazioni appaltanti documentano lo svolgimento di tutte le procedure di aggiudieazione,
indipendentemente dal fatto che esse siano condotte con mezzi elettronici o meno. Garantiscono la
conservazione di una documentazione sufficiente a giustificare decisioni adoitate in wile le fasi
della procedura di appaito, quali la documentazione relativa alle comunicazioni con gli operatori
economici e le deliberazioni interne, la preparazione dei documenti di gara, il dialoge o la
negoziazione se previsti, la selezione e 1'aggiudicazione dell’appalto. La documentazione &
conservata per almeno cinque anni a partire dalfa data di aggiudicazione delt'appalto, ovvero, in
caso di pendenza di una controversia, fino al passaggio in giudicato della relativa sentenza.

5. La relazione o i suoi principali elementi sono comunicati alla Cabina di regia di cui
all’articolo 212 per la successiva comunicazione alla Commissione europea o, quando ne facciano
richiesta, alle autorita, agli organismi o alle strutture competenti.

TITOLO Y
ESECUZIONE

Art.100
(Requisiti per Uesecuzione dell appalto)

i Le stazioni appaltanti possono richiedere requisiti particolari per I’esccuzione del contratto,
purché siano compatibili con il diritto europeo ¢ con 1 principi di paritd di trattamento, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalitd, innovazione e siano precisate nel bando di gara, o
nell’invito in caso di procedure senza bando o nel capitolato d’oneri. Dette condizioni possono
attenere, in particolare, a esigenze sociali ¢ ambientali. 2. In sede di offerta gli operatori economici
dichiarano di accettare i requisiti particolari nell*ipotes] in cui risulteranno aggiudicatari,

Art, 101
(Soguaetti delle stazioni appaltanti)

1. La esecuzione dei contratti aventi ad oggetto lavori, servizi, forniture, & diretta dal responsabile
unico del procedlmento, che controlla i 11\’6111 di qualitd delle prestazioni. I1 responsabile unico del
prooedlmento, netla fase dell’esecumone si avvale del direttore dell'esceuzione del contratto o del
direttore dei lavori, del coordinatore in materia di salute € di sicurezza durante I'esecuzione previsto
dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, nonché del collaudatore ovvero della commissione di
collzaudo, del verificatore della conformitd e accerta il corretto ed effettivo svolgimento delle
funzioni ad ognuno affidaie,

2, Per il coordinainento, la'direzione ed il controlls técnico-coritabile dell eséciizibie dei contratti
pubblici relativi a lavori, le stazioni appaltanti individuano, prima dell’avvio delle procedure per
I’affidamento, su proposta del responsabile unico del procedimento, un direttore dei lavori che pud
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essere coadiuvate, in relazione alla complessita dell’intervento, da uno o piit direttori operativice da
ispettori di cantiere.

3. 1T direttore dei lavori, con I'ufficio di direzione lavori, ove costifuito, ¢ preposto al controllo
tecnico, confabile ¢ amministrativo dell'esecuzione dell’intervento affinché i lavori sianoe eseguiti a
regola d’arte ed in conformita al progetto ¢ al contratto. Il direttore dei lavori- ha la responsabilita
del coordinamento ¢ della supervisione dell'attivitd di tutto l'ufficio di direzione dei lavori, ed
interloquisce in via esclusiva con l'esecutore in merito agli aspetti techici ed economici del
contratto. 1] direttote dei lavori ha Ia specifica responsabilitd dell'accettazione dei materiali, sulia
bas¢ anche del controlle quantitativo e qualitativo degli accertamenti ufficiali delle caratteristiche
meccaniche ¢ in aderenza alle disposizioni delle norme tecniche per le costruzioni vigenti. Al
direttore dei lavori fanno carico tutte le attivitd ed i compiti allo stesso espressamente demandati dal
codice nonché: ’ o

a) verificare periodicamente il possesso e la regolaritd da parte dell'esecutore ¢ del subappaltatore
delia documentazione prevista dalle leggi vigenti in materia di obblighi nei confronti dei dipendenti;

b) curare la costante verifica di validita del programma di manutenzione, dei manuali d'uso e dei
manuali di manutenzione, modificandone e aggiornandone i contenuti a lavori ultimati;

c) provvedere alla segnalazione al responsabile del procedimento, dell'inosservanza, da parte
dell'esecutore, dell'articolo 105;

d) svolge, qualora sia in possesso dei requisiti previsti, le funzioni di coordinatore per I'esecuzione
dei lavori previsti dalla vigente normativa sulla sicurezza. Nel case in cui il direttore dei lavori non
svelga tali funzioni le stazioni appaltanti prevedono la presenza di almeno un direttore operativo, in
possesso dei requisiti previsti dalla normativa, a cui affidatle.

4, Gli assistenti con funzieni di direttori operativi collaborano con il direttore dei lavori nel
verificare chele lavorazioni di singolc parti dei lavori da realizzare siano eseguite regolarmente e
nefl'osservanza delle clausole comtrattuali. Essi rispondono della lore attivitd direttamente al
direttore dei lavorl. Ai diretiori operativi possono essere affidati dal direttore dei lavori, fra gli altri,
i seguenti compiti; '

ayverificare che l'esecutore svolga tutte le pratiche di legge relative alla denuncia dei calcoli
delle struttute;
b)programmare ¢ coordinare le attivita deli'ispettore dei lavori;

clourare l'aggiormamento del cronoprogramma generale e particolareggiato dei lavori e
segnalare tempestivamente al direttore dei lavori le eventuali difformitd rispetto alle previsioni
contraftuali proponendo i necessari interventi correttivi;

- d)assistere il direttore dei lavori nelliidentificare gli- interventi. necessari ad eliminare difetti -
progettuali o esecutivi;

e)individuare ed analizzare le cause che influiscono negativamente sulla gualita dei lavori e
proponendo al direttore dei lavori le adeguate azioni correttive;

f)assistere i collaudatori nell'espletamento delle operazioni di collando;

g)esaminare ¢ apptovare il programma delle prove di collaudo e messa in servizio degli
impianti;
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‘h)direzione di lavoiazioni specialistiche.”

5. Gli assistenti con funzioni di ispettori di cantiere collaborano con il dircttore dei lavori nclia
sorveglianza dei lavori in conformitd delle prescrizioni stabilitc nel capilolato speciale di appalto.
La posizione di ispettore & ricoperta da una sola persona che escrcita la sua attivitd in un turno di
lavoro. Essi sono presenti a tempo pieno durante il periodo di svolgimento di laveri che richiedono
controllo quotidiano, nonché durante le fasi di collaudo e delle eventuali manutenzioni. Essi
rispondono della loro attivita direttamente al direttore déi lavori. Agli ispettori possono essers
affidati fra gli altri i segucnti compiti:

a)la verifica dei documenti di accompagnamento delle forniture di materiali per assicurare che
siano conformi alte prescrizioni ed approvati dalle strutture di controllo in qualita del fornitore;

b)la verifica, prima della messa in opera, che i materiali, le apparccchiature ¢ gli impianti
abbiano superato le fasi di collaudo prescritte dal controtlo di qualita o dalle normative vigenti o
dallc prescrizioni contrattuali in base alle quali sono stati costruiti;

c)il controllo sulla attivila dei subappaitatori;

d)il controllo sulla regolare csecuzione dei favori con riguardo ai disegni ed alle specifiche
tecniche contrattuali;

¢)l'assistenza alle prove di laboratorio;.

f)f'assistenza ai collandi dei lavori ed alle prove di messa in esercizio ed accettazione degli
impianti;

g)la predisposizione degli atti contabili e ['esecuzionc delle misurazioni quando sianc stati
incaricati dal direttore dei lavori;

h)l'assistenza al coordinatore per l'esecuzione.

6.- Per le funzioni def coordinatore per Pesccuzione dei lavori si applica Particolo 92 comma | del
decreto legislativo n. 81 del 2008, ' ' ' '

Art. 102
(Collaudo)

1. 11 responsabile unico del procedimento controlla Pesecuzione del contratto congiuntamente al
direttore dell’esecuzione del contratto.

2. I contratti pubblici sono soggetti a collaudo per i favori ¢ a verifica di conformitd per i servizie
per le forniture, per certificare che 1’oggetio del contratto in termini di prestazioni, obiettivi e
caratteristiche tecniche, economiche e qualitative sia stato realizzato ed cseguito nel rispetto delle
previsioni contrattuali ¢ delle pattuizioni concordate in sede di aggiudicazione o affidamento. Per i
contratti pubblici di importo inferiore alla soglia europea di cui all’articolo 351l certificato di
coliando-dei lavori ¢ il cettificato di verifica di*tonformita, néi‘casi espressamente individuati dal
decreto di cui al comma 8§, possono essere sostituiti dal certificato di regolare esecuzione rilasciato
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per i lavori dal diretiore dei lavori e dal responsabile unico. del- procedimento per-i -servizi e le
forniture su richiesta del direttore dell’ esecuzione, se nominato,

3. Il collaudo finale deve avere luoge non oltre sei mesi dall'ultimazione dei lavori, salvi i casi,
individuati dal decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di cui al comma 8,di
particolare complessit dell'opera da collaudare, per i quali il termine pud essere clevate sino ad un
anne. Il certificato di collaudo ha carattere provvisorio ¢ assume carattere definitivo decorsi due
anni dalla sua emissione. Decorso tale termine, il collaudo si intende tacitamente approvato
ancorché l'atto formale di approvazione non sia stato emesso entro due mesi dalla scadenza del
medesimo termine.

4. All'esito positivo del collaudo o della verifica di conformitd il responsabile unico del
procedimento rilascia il certificato di pagamento ai fini dell’emissione della fattura da parte -
dell’appaltatore. 1! certificato di pagamento & rilasciato non oltre il novantesime giomo
dall’emissione del certificato di collaudo provvisorio ovvero del certificato di regolare esecuzione e
nen costituisce presunzione di accettazione dell*apera, ai sensi dell’articolo 1666, secondo comma,
del codice civile,

5. Salve quanto disposto dall’articolo 1669 del codice civile, I’appaltatore risponde per la difformita
e i vizi dell’opera, ancorché riconescibili, purché denunciati dalla stazione appaltante prima che il
certificato di collaudo assuma carattere definitivo.

6. Per effettuare le atfivitd di controlio sull’esecuzione dei contratti pubblici di cui al comma 1, [e
stazioni appaltanti nominano tra i propri dipendenti o dipendenti di altre amministrazioni pubbliche
da uno a tre componenti con qualificazione rapportata alla tipologia e caratteristica del contratto, il
cui compenso ¢ contenuio nell'ambito deil'incentivo di cui all’articolo 113, Per i lavon, il
dipendente nominato collaudatore ovvero tra i dipendenti nominati collaudatori, & individuato il
collaudatore delle strutture per la redazione del collaudo statico. Per accertata carenza nell*organico
della stazione appallante ovvero di altre amministrazioni pubbliche, le stazioni appaltanti
individuano i componenti con le procedure di cui all’articolo 31, comma 8,

7. Non possono essere affidati incarichi di collaudo ¢ di verifica di conformita;

a) ai magistrati ordinari, amministrativi e contabili, e agli avvocati e procuratori dello
Stato, in attivita di servizio e, per appalti di lavori pubblici di importo pari o superiore alle soglie di
rifevanza comunitaria di cui all’articolo 35 a quelli in quiescenza nella regione/regioni ove & stata
svolta Iattivitd di servizio;

b) ai dipendenti appartenenti ai moli della pubblica amministrazione in attarmento di
quiescenza per appalti di lavori pubblici di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza
comunitaria di cui ail*articolo 35 ubicati nelta regione/regioni ove & stata svolta I’altivita di servizio;

c) a coloro che nel tricanio -antecedente hanne avuto rapporti di lavoro. autenomo. o
subordinato can gli operatort economiet a qualsiast titolo coinvelti nell*esecuzione dei contratto;

d} a coloro che hanno, comunque, svoito o svolgono attivitd di controllo, verifica,
progettazione, approvazione, autorizzazione, vigifanza o direzione sul contratto da collaudare,

8. Con.decreto del Ministro delle infrastrutture €.dei trasporti;.su proposta del Consiglio superiore
dei javori pubblici, sentita I’ANAC, sono disciplinate e definite le modalita tecniche di svolgimento
del coflaudo, nonché i casi in cui il certificato di collaudo dei lavori e it certificate di verifica di
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conformitd possono essere sostituiti dal certificato di regolare esecuzione rilasciato ai sensi del
comma 2. Fino alla data di entrata in vigore di.dette decreto, si applica I’articolo 216, comma 16.

9. Al termine del lavoro sono redati:

a) per i beni del patrimonio culturale un consuntivo scientifico predisposto dal direttore dei
lavori o, nel caso di interventi su beni culturali mobili, superfici decorate di beni architettonici e a
materiali storicizzafi di beni immobili di interesse storico artistico o archeologico, da restauratori di.
beni eulturali, ai sensi dalla normativa vigente, quale ultima fase del processo della conoscenza e
del restauro e quale premessa per il futuro programma di intervento sul bene; i costi per la
elaborazione del consuntivo scientifico sono previsti nel quadro ¢conomico dell'intervento;

b) l'aggiornamento del piano di manutenzione;

¢) una relazione tecnico-scientifica redatta dai professionisti afferenti alle: rispettive
competenze, con l'esplicitazione dei risultati culturali e scientifici raggiunti,

Art, 103
(Garanzie definitive)

1. L'appaltatore per la sottoscrizione del contratto deve costituire una garanzia, denominaia
“garanzia definitiva” a sua scelta sotto forma di cavzione o fidejussione con le modalitd di cui
all’articolo 93, comuni 2 ¢ 3, pari al 10 per cento dell'importo contrattuale ¢ tale obbligazione &
indicata negli atti e documenti a base di affidamento di lavori, di servizi e di forniture. Nel caso di
procedure di gara realizzate in forma aggregata da centrali di committenza, I'importo della
garanzia & indicato nella misura massima del 10 per cento defl’importo contrattuale. Al fine di
salvaguardare l'interesse pubblico alla conclusione del contratto nei termini e nei modi progranimati
in caso di aggiudicazione con ribassi superiori al dieci per cento la garanzia da costituire &
aumentata di tanti punti percentuali quanti sono quelli eccedenti il 10 per cento. Ove il ribasso sia
supertore alventi per cento, I’aumento & di due punti percentuali per ogni punito di ribasso superiore
al venti per cento. La cauzione é prestata a garanzia dell’adempimento di tutte le obbligazioni del
contratto ¢ del risarcimento dei danni derivanti dall'eventuale’ inadempimento delie obbligazioni
stesse, nonché a garanzia del rimborso delle somme pagate in pid all’esecutore rispetto alle
risultanze deila liquidazione finale, salva comunque la risarcibilitd del maggior dannoverso
Pappaltatore. La garanzia cessa di avere effetto solo alla data di emissione del certificato di
collaudo provvisorio o del certificato di regolare esecuzione. La stazione appaltante pud richiedere
al soggetto agpiudicatario la reintegrazione della garanzia ove questa sia venuta meno in lutto o in
parte; in caso di inotlemperanza, la reintegrazione si effettua a valere sui ratei di prezzo da
corispondere all'esecutore, Alla garanzia di cui al presente articolo si applicano le riduzioni
previste dall’articolo 93, comma 7, per la garanzia provvisoria;

2. Le stazioni appaltanti hanno il diritto di valersi della cauzione, nei [imiti dell’importo
massimo. garantito, per Teventuale, ;naggmrc spesa. sostenuta. per.il completamento. dei lavori nel
caso di risoluzione del contratto disposta in danno dell’esecutore ¢ hanno il diritto di valersi della
cauziong per provvedere al pagamento di quanto dovuto dall’esecutore per le inadempienze
derivanti dalla inosservanza di norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei
regolamenti sulla tutela, protezione, assicurazione, assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori
comunque presenti in cantiere o nei Iuoghj dove viene prestato il servizio nei casi di appalti di
. servizi. Le stazioni appaltanh possone mcamerare la garanzla per prowedere al pagamento di
quanto’ doviito dal soggetic aggindicatario” per l¢ inadempienze dérivanti dalla inossesvanza di
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norme ¢ prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei regolamenti sulla tutela, protezione,
assicurazione, assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori addctti all’esccuzione deil’appalto.

3 La mancata costituzione della garanzia di cui al comma 1| determina la decadenza
dell'affidamento e l'acquisizione della canzione provvisoria presentala in sede di offcrta da paric
della stazione appaltante, che aggivdica I'appalto o la concessione al concorrente che segue nella
graduatotia,

4, La garanzia fideiussoria di cui al comma 1 a scelta dell’appaltatore pud esscre rilasciata dai
soggetti di cui all’articolo 93, comma 3, La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia at
beneficio della preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui
all'articolo 1957, sccondo comma, del codice civile, nonché Poperativita della garanzia medesima
entro quindici giomi, a semplice richiesia scritta della stazione appaltante.

5. La garanzia di cui al comma 1 & progressivamente svincolata a misura dell'avanzamento
dell'esecuzione, nel limite massimo dell’80 per cento dell'iniziale importo garantito. L.’ammontare
residuo della cauzione definitiva deve permanere fino alla data di emissione del certificato di
collaudo provvisorio o del certificato di regolare esecuzione, o comunque fino a dodici mesi dalla
data di ultimazione dei iavori risultante dal relative certificato. Lo svincolo & automatico, senza
neccssita di nulla osta del committente, con la sola condizione della preventiva consegna all'istituto
garante, da parte dell'appaltatore o del concessionario, degli stati di avanzamento dei lavori o di
analogo documcnto, in originale o in copia autentica, altestanli l'avvenuta esecuzione. Tale
automatismo si applica anche agli appaiti di fomiture e servizi. Sono nulle le pattuizioni contrarie o
in deroga. } mancato svincolo nei quindici giorni dalla consegna degli stati di avanzamento o defla
documentazione analoga costituisce mademplmcnto del garante nei confronti dellimpresa per la
quale la garanzia & prestata.

6. Il pagamento della rata di saldo & subordinato alla costituzione di vna cauzicne o di una
garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa pari all’importo della medesima rata di saldo
maggiorato del tasso di interesse legale applicato per il periodo intercorrente tra ia data di emissione
del certificato di collaudo o della verifica di conformitd nel caso d1 appalti di servizi ¢ forniture ¢
["assunzione del carattere di definitivita dei medesimi.

7. L'esecutore dei lavori & obbligato a costituire ¢ consegnare alla stazione appaltante almeno
dieci giorni prima della consegna dei lavori anche una polizza di assicurazione che copra i danni
subiti dalle stazioni appaltanti a causa del danneggiamento o della distruzione totale o parziale di
impianti ed opere, anche preesistenti, verificatisi nel corso dell'csecuzione dci lavori, Nei documenti
¢ negli atti a base di gara o di affidamento & stabilito I'importo della somma da assicurare che, di
norma, corrisponde all’importo del contratto stesso qualora non sussistano motivate particolari
circostanze che impongano un importo da assicurare superiore. La polizza del presente comma deve
assicurare la stazione appaltante contro la responsabilita civile per danni causati a terzi nel corso
dell’esecuzione dei lavori il cul massimale & pari al cinque per cento delta somma assicurata per le
opere. con- un minimo . d1..500,000 ewro..ed un .massimo .di. 5.000.000 .di euro. La copertura
assicurativa decorrc dalla data di consegna dei lavori ¢ cessa alla data di emissione del certificato di
collaude provvisorio o del certificato di regolare esecuzione o comunque decorsi dodici mesi dalla
data di ultimazione dei lavori risultante dal relativo certificato, Qualora sia previsto un periodo di
garanzia, la polizza assicurativa & sostituita da una polizza che tenga indenni le stazioni appaltanti
da tutti i rischi connessi ali'utilizzo delle lavorazioni in garanzia o agli interventi per la loro
eventuale sosliluzions, o rifacimento. L’ omesso o il ritardato pagamento delle somme dovute a tiiolo
di premic o di commissione da parte dell’esecuiore non comporta Pineificacia delia garanzia nei
confronti della stazione appaitantc.
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8. Per i lavori di impotto superiore al doppio della soglia di cui-all’articolo 35, il titolare del
contratto per la liquidazione della rata di saido & obbligato a stipulare, con decorrenza dalla data di
emissione del certificalo di collaudo provvisorio o del certificato di regolare esecuzione o
comunque decorsi dodici mesi dalla data di ultimazione dei lavori risuitanie dal relativo certificato,
una polizza indennitaria decennale a copertura dei rischi di rovina totale o parziale dell'opera,
ovvero dei rischi derivanti da gravi difetti costruttivi. La polizza deve contenere la previsione del
pagamento in favore del committente non appena questi lo richieda, anche in pendenza
dell'accertamento della responsabilitd e senza che occorranc consensi ed auforizzazioni di
qualunque specie. Il limite di indennizzo della polizza decennale non deve essere inferiore al venti
per cento del valore dell'opera realizzata e non superiore al 40 per cento, nel rispelto del principio di
proporzionalitd avule riguardo alla natura deli’opera. L’esecutore dei lavori ¢ altresi obbligato a
stipulare, per i lavori di cui al presente comma una polizza di assicurazione delia responsabilita
civile per danni cagionati a terzi, con decorrenza dalla data di emissione del certificato di collaudo
provvisorio o del certificato di regolare esecuzione e per la durata di dieci anni-e con un indennizzo
pari al 5 per cento del valore dell’opera realizzata con un minimo di 500.000 euro ed un massimo di
5.000.000 di ewo. :

9. Le fideivssioni devono essere conformi allo schema tipo approvato con decreto del Ministro
dello sviluppo economico di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e
previamente concordato con le banche ¢ le assicutazioni o loro rappresentanze.

10.  Incaso di raggruppamenti temporanei le garanzie fideiussorie ¢ le garanzie assicurative sono
presentate, su mandato iirevocabile, dalia mandataria in nome e per conto di tutli i concorrenti
ferma restando la responsabilitd solidale tra le imprese”.

11. E* facoltd dell’anuninistrazione in casi speeifici non richiedere una garanzia per gli appalti da
eseguirsi da operatori economici di comprovata soliditd nonché per le forniture di beni che per la
ioro natura, o per 'uso speciaie cui sono destinati, debbano essere acquistati nel luogo di
produzione o forniti direttamente dai produttori o di prodotti d’arte, macchinari, strumenti e lavori
di precisione 1’esecuzione dei quali deve essere affidata a operatori specializzati. L’esonero dalla
prestazione della garanzia deve essere adeguatamente motivato ed & subordinato ad un
migliorametito del prezzo di aggiudicazione,

Art.104
(Garanzie per V'esecuzione di lavori di particolare valore)

1. Per gli affidamenti a contraente generale di gualunque ammontare, e, ove prevista dal bando

o dail’avviso di gara, per gli appalti di sola esecuzione di ammontare a base d’asta superiore a 100
milioni di euro, il soggelto aggiudicataric presenta sollo forma di cauzione o di fideiussione
rilasciata dai soggefti di cui all’articolo 93 comma 3, in luogo della garanzia definitiva di cui
all’articolo--103,. una - garanzia -dell’adempimento-. di-- tutte. le- obbligazioni- del .contratio e--del -
risarcimento dei danni derivanti dall’eventuale inadempimento delle obbligazioni stesse,
denominata “garanzia di buon adempimento” e una garanzia di conclusione dell’opera nei casi di
risoluzione del contrato previsti dal codice civile ¢ dal presente codice, denominata “garanzia per la
risoluzione”,

2.....- Nel.caso di affidamento dei lavori ad un -nuovo soggetto,-anche quest'ultimo-presenta le
garanzie previste al comma 1,

— 119
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3. . La garanzia di buon adempimento ¢ costituita.con le modalita di cui all’articolo 103 commi .
1 e 2, ed.-¢ pari al-cinque per..cento-.fisso deil'imporio conirattuvale come risultante
dall'aggiudicazione senza applicazione degii incrementi per ribassi di cui ail’articolo 103 comma le
permane fino alla data di emissione del certificato di collando provvisorio o del certificato di
regolare esecuzione, 0 comunque fino a dodici mesi dalla data di ultimazione dei lavori risultante
dal relativo certificato.

4, La garanzia fidejussoria” per la risoluzione” di natura accesgoria, opera nei casi di
risoluzione del contratto previsti dal codice civile e dal presente codice ed & di importo pari al 10
per cenfo dell'importo contrattuale, fermo restando che, qualora ’importo in valore assoluio fosse
superiore a 100 milioni di euro, la garanzia si intende comungue limitata a 100 milioni di euro.

5. La garanzia “per la risoluzione” copre, nei limiti dei danni effettivamente subiti, i costi per
le procedwre di riaffidamento da parte della stazione appaltante o del soggetto aggiudicatore e
Feventuale maggior costo tra 1’'importo confratfuale risultante dall'aggindicazione originaria dei
lavori e 'importo contrattuale del riaffidamento dei lavori stessi, a cui sono sommati gli importi dei
pagamenti gia effettuiati o da effettuare in base agli stati d’avanzamento dei lavori

6. La garanzia “per la risoluzione™ & efficace a partire dal perfezionamento del contratto e fino
alia data di emissione del certificato di ultimazione dei lavori, allorché cessa automaticamente. La
garanzia “per la risoluzione™ cessa si estingue automaticamente oltre che per la sua escussione ai
sensi del comma 1, anche decorsi tre mesi dalla data del riaffidamento dei lavori.

7. La garanzia per la risoluzione prevede espressamente la rinuncia al beneficio delia
preventiva escussione del debitore principale e la rinuncia all’eccezione di cui all’articolo
1957,secondo comma del codice civile.

8. Nel caso di escussione il pagamento & effetfuato entro irenfa giomi, a semplice richiesta
scritta deila stazione appaltante o del soggetto aggiudicatore recante *indicazione del titolo per cui
la stazione appaltante o il soggetto aggiudicatore richiede I’escussione, -

5 Gli schemi di polizza-tipo concementi le garanzie fideiussorie di cui al comma 1, sono
adottati con le mmodalitd di cui alt’articolo 103, cornma 9«

10. Le garanzie di cul al presente articolo e agli articoli 93 ¢ 103 prevedono la rivalsa verso il
contraente ¢ il dirifto di regresso verso la stazione appaltante o il soggefto aggiudicatore per
l'eventuale indebito arricchimento ¢ possono essere rilasciate congiuntamente da pil garanti senza
deferminare tra essi vincoli di solidarietd nei confronti della stazione appaltante o del soggetto
aggiudicatore, 1 quali in caso di escussione dovranno procedere pro-quota nei confronti dei singoli
garanti. I garant} designano un mandatario o un delegatario per i rapporti con la stazione appaltante
o il soggetto aggiudicatore.

Art.105.
(Subappalto)

1. I soggetti affidatari dei contratti di cui al presente codice di norma eseguono in proprio le
opere o i lavori, i servizi, le forniture compresi nel contratto. 11 contratto non pud essere ceduto a
pena di nullita. E' ammesso il subappalto secondo le disposizioni del presente articolo.

2. 11 subappalto ¢ il contratto con it quale 'appaltatore affida a terzi I’ esecuzione di parte delle
prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto. Costituisce comunque subappalto
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qualsiasi contratto avente ad oggetto attivila del contratto di appalto. ovunque espletate che .
‘richiedono limpiego di manodoperaz. Fatto:-salvo quanto previste dal comma 5, Ieventuale
subappalto non pud superare la quota del 30 per cento dell’importo complessive del contratto di
lavori, servizi o forniture, Gli appalti di lavori nen costituiscono comunque su'bappallol le forniture
senza prestazione di manodopers, le forniture con posa in opera e i noli 2 caldo, se singolarmente di
importo inferiore al 2 per cento dell'importo delle prestazioni affidate o di importo inferiore a
100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale non sia superiore al
50 per cento dell'importo del contratio da affidare, L'affidatario comunica alla stazione appaltante, |
prima dell’inizio della prestazione, per tutti i sub-centratti che non sono subappalti, stipulati per
l'esecuzione dell'appalto, il nome del sub-contraente, I'importo del sub-contratto, l'oggetto det
lavoro, servizio o fornitura affidati. Sono, altresi, comunicate alla stazione appaltante eventuali
modifiche a tali informazioni avvenute nel corso del sub-contratto. B’ aliresi fatto obblige di
acquisire nuova autorizzazione integrativa qualora 1'oggetto del subappalio subisca variazioni ¢
I*importo dello stesso sia incrementato nonché siano variati i requisiti di cui at comma 7.
3. Le seguenti categorie di forniture o servizi, per le loro specificitd, non si configurano come
attivita affidate in subappalto;

a) I'affidamento di attivita speci ifiche a lavoraton autonorm per le quali occorre effettuare
comunicazione alla stazione appaltante;

b} la subfornitura a catalogo di prodotti informatici;

¢) 'affidamento di servizi di importo inferiore a 20.000,00 euro annui a imprenditori
agticoli nel comuni classificati totalmente montani di cui all’¢lenco dei comuni italiani predisposto
dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT), ovvero ricompresi nella circolare del Ministero delle
finanze n, 9 del 14 giugné 1993, pubblicata nel supplemento ordinario n. 53 alla Gazzetta ufficiate
della Repubblica itatiana n. 141 del 18 giugno 1993, nonché nei comuni delle isole minori di cui

- all’allegato A annesso alla legge 28 dicembre 2001, n. 448,

4, I soggetti affidatari dei contratti di cui al presente codice possono affidare in subappaito le
opere o i lavori, i servizi o le forniture compresi nel contratto, previa autorizzazione defla stazione
appaltante purché :

a)  tale facoltd sia prevista espressamente nel bando di garz anche limitatamente a
singole prestazioni e, per i lavori, sia indicata la categoria o le categorie per le quali &
ammesso il subappalto. Tutte le prestazioni nonché le lavorazioni, a qualsmm categorla
appatlengano, sono subappaltabili;

b)  all'atto dell'offerta abbiano indicato i laveri o le parti di opere ovvero i servizi ¢ le
forniture o parti di servizi e forniture che intendono subappaltare o concederé in cottimo;
¢) il concorrente dimostri I’assenza in capo ai subappaltatori dei moltivi di esclusione di

cui all’articolo 80.

3. Pet lé opete di cul'all’articold 89, comima11,’e fermi restando ilimiti previsti dal medesimo
cotnma, l'eventuake subappalto nen pué superare il trenta per cento dell’importo delle opere e non
pud essere, senza ragioni obiettive, suddiviso.

6. E’ obbligatoria ’indicazione della terna di subappaltaiori, qualora gli appalti di lavori,
servizi o forniture siano di importo pati o superiore alle soglie di cui all’articolo 35¢ per i quali nen

" sia necessaria una particolare specializzazione. In tal'caso il bando o avviso con cui si indice la gara
prevedono tale obbligo. Nel bando o nell’avviso 1a stazione appaltante pud prevedere ulteriori casi
in cui & obbligatoria I'indicazione della terna anche sotto le soglie di cui all”articolo 35,
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7. L'affidatario deposita il contratto di subappalto presso la stazione appaltante almeno venti
giorni prima della data di effettivo inizio dell'esecuzione delle relative prestazioni. Al momento del
deposito del contratto di subappalto presso la stazione appaltante l'affidatario trasmette altresl ia
certificazione aftestante ii possesso da parte del subappaltatore dei requisiti di qualificazione
prescritti dal presente codice in relazione alla prestazione subappaltata e la dichiarazione del
subappaltatore aftestante Passenza in capo ai subappaltatori dei motivi di esclusione di cui
all’articolo 80. 1l contratto di subappalto, corredato della documentazione tecnica, amuministrativa ¢
grafica direttamente derivata dagli atti del coniratio. affidato, indica puntualmente 1'ambito
operativo del subappalto sia in termini prestazionali che economici.

8. Il coniraente principale & responssbile in via esclusiva nei confronti della stazione
appaltante. L’ aggiudicatario & responsabile in solido con il subappaltatore in relazione agli obblighi
refributivi e contributivi, ai sensi dell’articolo 29 del decreto legislativo 10 seftembre 2003, n. 276.
Nelle ipotesi di cui al comma 13,lettere g) e ¢), Pappaltatore ¢ liberato dalla responsabllné solidale
di cui al primo periodo.

9. L'affidatario & tenuto ad osservare integralmente il traftamento economico ¢ normativo
stabilito dal contratti colleftivi nazionale e territoriale in vigore per il settore ¢ per la zona nella
quale si eseguono le prestazioni. E’, altresi, responsabile in solido dell'osservanza delle norme
anzidette da parte del subappaltatori nei confronti dei loro dipendenti per le prestazioni rese
nellambito del subappalto, L'affidatario e, per suo tramite, i subappaltatori, trasmettono alla
stazione appaitante prima dell'inizio dei lavori [a documentazione di avvenuta denunzia agli enti
previdenziali, inclusa la Cassa edite, ove presente, assicurativi e antinfortunistici; nonché copia del
piano di cui al comma 16 17, Ai fini del pagamento delle prestazioni rese nell'ambito dell'appalio o
del subappalto, la stazione appaltante acquisisce d'ufficio il documento unico di regolarita
contributiva in corso di validita relativo all'‘affidatario e a tutti i subappaltatori,

10.  Per i contrafti relativi a lavori, servizi e forniture, in caso di ritardo nel pagamento delle
refribuzioni dovute al personale dipendente dell'esecutore o del subappaltatore o dei soggetti titolari
di subappalti & cottimi, nonché in ¢aso di inadempienza contributiva risultante dal documento unico
di regolarita contributiva, si applicano le disposizioni di cui all’articolo 30, commi 5 e 6.

I1.  Nel caso di formale contestazione delle richieste di cui al comma precedente, il rcsponsabile
del procedunento inoltra le richieste ¢ delle contestazioni alla dl rezione provinciale del lavoro per i
necessati accertamenti.

12.  L’affidatario deve provvedere a sostituire i subappaltatori relativamente ai quali apposita
verifica abbia dimostrato ia sussistenza dei motivi di esclusione di cui all’articolo80.

13.  La stazione appaltante corrisponde direftamente al subappaltatore, al coftimista, al prestatore
di servizi ed al fornitore di beni o lavori, l'importo dovuto per le prestazioni dagli stessi eseguite nei
seguenti casi:

a) quando il sybappaltatore o il coftimista-é una microimpresa o piccola impresas,

b) in caso inadempimento da parte dell’appaltatore;

c) su richiesta del subappaltatore € se la natura del contratto lo consente;

14.  L'affidatario deve praticare, per le prestazioni affidate in subappalto, gli stessi prezzi unitari
risultanii dall'aggiudicazione, con ribasso non superiore al venti per cento, nel rispetto degli
stapidard quahtatm ¢ prestazionali prcw.t,.u netl contratto, di appalto L’aﬁ' datano gamsponde i costi
della sicurezza e ‘della manodopera, relativi alle prestazioni affidate in subappalto, alle imprese
subappaltatrici senza aleun ribasso; la stazione appaltante, sentito il direttorc dei lavor, il
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coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione, ovvero il direttore dell'esecuzione, provvede alla
verifica dell'effettiva..applicazione della presente disposizione. L'affidatario & -solidalmente
responsablle con il subappaltatore degli adempimenti, da parte di questo ultimo, degh obblighi di
sicurezza previsti dalla normativa vigente,

15.  Per i lavori, nei cartelli esposti all'esterno del cantiere devono essere indicati anche i
nominativi di tutte le imprese subappaltatrici.

‘16, Al fine di contrastare il fenomeno del lavoro sommerso ed irregolare, il documento unico di
regolaritd contributiva ¢ comprensivo della verifica delta congruitd delia incidenza della mano
d'opera relativa allo specifico confratto affidato. Tale congrita, per i lavori edili & verificata dalta
Cassa edile in base all'accordo assunto a livello nazionale tra le parti sociali firmatarie del contratto
collettivo nazionale comparativamente piv rappreSentative per ambito del settore edile ed il
Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali; per i lavori non edzh ¢ verificata in comparamone con
lo specifico contratto collettivo appllcato - :

17. 1 piani di sicurezza di cui al decreto legislativo del 9 aprile 2008, n.81 sonc messi a
disposizione delle autoritd competenti preposte alle verifiche ispettive di controllo dei cantier,
L'affidatario & tenuto a curare il coordinamento di tutti i subappaltatori operanti nel cantiere, al fine
di rendere gli specifici piani redatti dai singeli subappaltatori compatibili tra loro e coerenti con il
piano presentato dall'affidatario. Nell'ipotesi di raggruppamento temporaneo o di conserzio, detto
obbligo incombe al mandatario. Il direttore tecnico di cantiere & responsabile de! rispetto del piano
da parte di tutte le imprese impegnate nell'esecuzione dei favori. o

18.  L'affidatario che si avvale del subappalto o del cottimo deve allegare alla copia autentica del
contratto la dichiarazione circa la sussistenza o meno di eventuali forme di controlle o di
collegamento a norma dell'articolo 2359 del codice civile con il titolare del subappalio o del
cottimo. Analoga dichiarazione deve essere effettuata da ciascuno dei soggetti partecipanti nel caso
di raggruppamento tempora.neo, societd o consorzio. La stazione appaltante provvede al rilascio
dell'autorizzazione di cui al comma 4 entro trenta giorni dalla relativa richiesta; tale termine pud
essere prorogato una sola volta, ove ricorrano giustificati motivi. Trascorso tale termine senza che si
sia provveduto, autorizzazione si intende concessa. Per 1 subappalti o cottimi di importo inferiore
al 2 per cento dell'importo delle prestazioni affidate o di importe inferiore a 100.000 euro, i termini
per il rilascio dell'autorizzazione da parte della stazione appaltante sono ridotti della meta,

19, L'esecuzione delle prestazioni affidate in subappalto non pug formare oggetto di ulteriore
subappalto.

20.  Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche ai raggruppamenti temporanei e

alle societd anche consortili, quando le imprese riunite ¢ consorziate non intendono eseguire

direttamente le prestazioni scorporabili, nonché alle associazioni in partecipazione quando

I'associante non intende eseguire direttamente le prestazioni assunte in appalto; si applicano altrest
..agli.affidamenti. con procedura negoziata.

2]. B’ fattasalva la facolta per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di Trento
¢ Bolzano, sulia base dei rispettivi statuti ¢ delle relative nomme di attuazione ¢ nel rispetto della
normativa comunitaria vigente ¢ dei principi dell’ordinamento comunitario, di disciplinare wlteriori
casi di pagamento di retto dei subappaltatori,

22, Le stazioni appaltanti rifasciano i certificati necessari per la partecipazione ¢ la
qualificazione di cui all’articolo 83, comma i, ¢ all’articolo 84, comma 4, lettera d), all’appaltatore,
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scomputando dall’intero valore deli’appalto il valore e la categoria di quanto eseguito attraverso il
subappalto. I subappaltatori possono richiedcre alle stazioni appaltanti i.certificati relativi alle
prestazioni oggetto di appalto realmente eseguite.

Art. 166
(Modifica di contraiti durante il periodo di eﬁ" cacia)

L. Le modifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere
autorizzate dal RUP con e modatita previste dall’ordinamento della stazione appaltante cui il RUP

" dipende. T contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere modificati
senza una nuova procedura di affidamento nei casi seguenti:

a) sc le modifiche, a prescindere dal loro valore monctario, sono state previste nei documenti di
gara iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di
revisione dei prezzi, Tali clausole fissano la portata ¢ la natura di eventuali modifiche nonché le
condizioni alle quali esse possono essere impiegate, facendo riferimento alle variazione dei prezzi e
dei costi standard, ove definiti. Essc non apportano modifiche che avrebbero Peffetto di alterare la
natura generale del contratto o dell'accordo quadro, Per i contratti relativi aj lavori, le variazioni di
prezzo in aumento o in diminuzione possonc essere valutate, sulla base dei prezzari di cui
all’articolo 23, comma 7, solo per I'eccedenza rispetto al dieci per cento rispetto al prezzo
originario € comunque in misura pari alla metd. Per i contratti relativi a servizi o forniture stipulati
dai soggetti aggregatori restano ferme le disposizioni di cui all*articolo 1, comma 511, della legge
28 dicembre 2015, n, 208, '

b pet lavori, servizi o forniture, supplementari da parte del contraente originale ¢he si sono
resi necessari e non erano inclusi nell'appalto iniziale, ove un cambiamento del contraente produca
entrambi i seguenti effetti, fatto salvo quanto previsto dal comma 7 per gli appalti nei settori
ordinari: :

1 risulti impraticabile per motivi economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di
intercambiabilita o interoperabilitd tra apparecchiature, servizi o impianti esistenti forniti
nell'ambito dell'appalto iniziale; '

py comporti per 'amministrazione aggiudicatrice o *ente aggiudicatore notevoli disguidi o una
consistente duplicazione dei costi;

¢) ove siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni, fatto salvo quanto previsto per gli appalti
nei settori ordinari dal comma 7:
D la necessitdh di modifica & determinata da circostanze imprevigte e imprevedibili per

I'amminisirazione aggiudicatrice o per I’ente aggiudicatore. In tali casi le modifiche ali’oggetto
del contratto assumono la denominazione di varianti in corso d’opera. Tra le predette circostanze
pud fietitrare anche vla-sopravvenienza di nuove -disposizioni legislative o regolamentari ¢
provvedimenti di autorith od enti preposti alla tutela di intercssi rilevanti;

2) la modifica non altera la natura generale del contratto;
d) se un nuovo contraente sostituisce quello. a cui la-stazione appaltante aveva inizialmente . -

aggiudicato {'appalto a causa di una delle seguenti circostanze: _
1} una clausola di revisione inequivocabile in conformita alle disposizioni di cui alla lettera a);
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2). - allaggiudicatario iniziale succede, per causa di.morte o per contratto; anche a seguito di
ristrutturazioni societarie, comprese rilevazioni, fusioni, scissioni, acquisizione o insolvenza, un
altro operatore economico che soddisfi i criteri di selezione gqualitativa stabiliti inizialmente,
purché ¢id non implichi attre modifiche sostanziali al contratio ¢ non sia finalizzato ad eludere
l'applicazione del presente codice;

3)  nel caso in cui 'amministrazione aggiudicatrice o "ente aggiudicatore si assuma gli obblighi
del contracnte principale nei confronti dei suoi subappaltatori;

e} se le modifiche non sono sostanziali ai sensi del comma 4, Le stazioni appaltanti pOSSeNo
stabilire nei documenti di gara soglie di importi per consentire le modifiche.

2. Ferma restando la responsabilitd dei progettisti esterni, i contralti possono parimenti essere
modificati, olire a quanto previsto al comma 1, anche a causa di errori o di omissioni del progetto
esecutivo che pregiudicano, in tutto o in patte, la realizzazione dell’opera o la sua utilizzazione,
senza necessita di una nuova procedura a norma del presente codice, se il valore della modifica & al
di sotto di entrambi i seguenti valori :

a) le soglic fissate all*articolo 35;

b) il 10 per cento del valore iniziale del confratto per i contratti di servizio e fornitura
sia nel settori ordinari che speciali ovvero il 135 per cento del valore iniziale dei contratto per i
contratti di lavori sia nei settori ordinari che speciali. Tuttavia la modifica non pud alterare la natura
complessiva del contratto o dell*accordo quadro. In caso di piti modifiche successive, il valore &
accertato sulla base del valore complessivo netto delle successive modifiche,

3. Ai fini del calcolo det prezzo di cui ai commi 1, lettere b) e ¢),2 e 7, il prezzo aggiornato & il
valore di riferimento quando il contratto prevede una clausola di indicizzazione.

4. Una modifica di un contratto o di un accordo quadro durante’il periodo della sua efficacia &
considerata sostanziale ai sensi del comma 1, lettera ¢), quando altera considerevolmente gli
clementi essenziali del contratto originariamente pattuifi. In ogni caso, fatti salvi i commi 1 €2, una
modifica & considerata sostanziale se una o pin delle seguenti condizioni sono soddisfatte:

a} la modifica introduce condizioni che, s¢ fossero state contenute nella procedura
d'appalto iniziale, avrebbero consentito l'ammissione di candidati diversi da quelli inizialmente
selezionati o l'accettazione di un'offerta diversa da quelta inizialmente accettata, oppure avrebbero
attirato ulteriori partecipanti alla procedura di aggiudicazione;

b}  la modifica cambia l'equilibrio economico del contratto o dell'accorde quadro a
favore dell'aggiudicatario in modo non previsto nel contratto iniziale;

¢)  la modifica estende notevolmente 'ambito di applicazione del contratto;

d}  se un nuovo contraente soslituisce quetlo cui Yamministrazione aggiudicateice o
’ente aggiudicatore aveva inizialmente aggiudicato l'appalte in casi diversi da quelli previsti al
comma 1, lettera d).

5. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori che hanno modificato un contratto
nelle situazioni di cui al comma 1, lettere b) ¢ ¢), pubblicano un avviso al riguardo nella Gazzetta
ufficiale dell'Unione europea. Tale avviso contiene le informazioni di cut ali'allegato XIV, parte 1,
letera E, ed ¢ pubblicato conformemente all’articolo72 per i settori ordinaric ¢ all’articolo 130 per i
seftori speciali.

6. Una nuova procedura-d'appalto in conformita al pieseite codige ¢ richiesta per niodifiche
delie disposizioni di un contratto pubblico di un accordo quadro durante il periodo della sua
efficacia diverse da quelle previsie ai commi 1 e2.

— 125 —
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-1 Nei casi di cui al comma 1, lettera b), per i settori ordinari il confratto pud essere modificato
se l'eventuale aumento di prezzo non eccede il 50 per cento del valore del coniratto iniziale. In caso
di piu modifiche successive, tale limifazione si applica al valore di ciascuna modifica. Tali
modifiche successive non sono intese ad aggirare il presente codice,

8. La stazione appaltante comunica all’ ANAC le modificazioni al contratto di cui al comma 1,
lettera b) € al comma 2, entro trenta giorni dal loro perfezionamento. In caso di mancata o tardiva
comunicazione [’ Autoritd irroga una sanzione amuministrativa alla stazione appaltante di importo
compreso lra 50 e 200 euro per giorno di ritardo. I’ Autoritd pubblica sulla sezione del sito
Amministrazione ftrasparente I’elenco delle modificazioni contrattuali comunicate, indicando
’opera, I’amministrazione o I’ente aggiudicatore, ’aggiudicatario, il progeftista, il valore della
modifica.

9. I titolari di incarichi di progetiazione sono responsabili per i danni subiti dalle stazioni
appaltanti in conseguenza di errori odi omissioni della progettazione di cui al comma 2. Nel caso di
appalti aventi ad oggetto Ia progeltazione eseculiva e l'esecuzione di lavori, l'appaltatore risponde
dei ritardi e degli oneri conseguenti alla necessita di introdurre varianti in corso d'opera a causa di
carenze del progetto esecutivo, '

10.  Ai fini del presente articolo si considerano errore o omissione di progettazione {'inadeguata
valutazione dello stato di fatto, la mancata od erronea identificazione della normativa tecnica
vincolante per la progettazione, il mancato rispetto dei requisiti funzionali ed economici prestabiliti
¢ risultanti da prova scritta, la violazione delle regole &i diligenza nefla predisposizione degli
elaborati progettuali.

11.  La durata del contratto pud¢ essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di
esecuzione se & prevista nel bando ¢ nei documenti di gara una opzione di proroga, La proroga ¢
limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedwre necessarie per
I'individuazione di un nuovo contraente. In fal caso il contraente & fenuto all’esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, pat‘tl ¢ condizioni 0 pin favorevoli per la stazione
appaltante.

12. La stazione appaltante, qualora in corso di esecuzione si renda necessario una aumento o
una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinio defl*importo del contratto, pud
imporre all’appaltatore I’esecuzione alle stesse condizioni previste nel contratto orlgmarlo In tal
caso ’appaltatore non pué far valere il diritto alla risoluzione del contratto,

13.  Si applicano le disposizioni di cui alla legge 21 febbraio 1991, n. 52. Ai find
dell’opponibilitd alle stazioni appaltanti, le cessioni di crediti devono essere stipulate mediante atto
pubblico o scrittura privata autenticata ¢ devono essere notificate alle amministrazioni debitrici.
Fatto salvo il rispetto degli obblighi di {racciabilita, le cessioni di crediti da corrispettive di appalto,
concessione, concorso di progettazione, sono efficaci e opponibili alle stazioni appaltanti che sono
- amnynistrazioni pubbliche qualora queste non le rifiutino con comunicazione da notificarsi al
cedente e al cessionario eniro quarantacinque giorni dalla notifica della cessione. Le
amministrazioni pubbliche, nel contratto stipulato o in atto separato contestuale, possono
preventivamente accettare Ia cessione da parte deil'esecutore di tutti o di parte dei crediti che
devono venire a maturazione. In ogni caso l'amministrazione cui ¢ stata notificata la cessione pud
oppotre al cessionario tutte le eccezioni opponibili al cedente in base al contratto relativo a lavori,
- servizi, forniure, progettazione, con questo stipulato.

— 126 —
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14, Per gli appalti & le-concessioni di imporio inferiore alla soglia comunitaria, le varianti in - -
corso d'opera dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture sono.comunicate dat RUP
allOsservatorio di eui all’articolo 213, tramite le sezioni regionali, enfro trenta giomi
dall'approvazione da parte della stazione appaltante per le valutazioni e gli eventuali provvedimenti
di competenza, Per i contratti pubblici di imporio pari o superiore alla soglia comunitaria, le varianti
in corso d'opera di importo eccedente il dieci per cento dell'importo originario del contratto, incluse
le varianti in corso d’opera riferite alle infrastrutture strategiche, sono trasmesse dal RUP
allANAC, unitamente al progetto esecutivo, afl'aito di validazione ¢ ad una apposita relazione del
responsabile unico del procedimento, entro trenta giorni dall'approvazione da parte della stazione
appaltante. Nel caso in cui I'ANAC accerti illegittimita della variante in corso d’opera approvata,
essa esercita i poteri di cni all’articolo 213, In caso di inadempimento agli obblighi di
comunicazione e trasmissionc delle varianti in corso d’opera previsti, si applicano le sanzioni
amministrative pecuniarie di cui all’articolo 213, comma 12.

Art.107
(Sospensione)

L. In tutti i casi jn cui ricorrano circostanze speciali che impediscono in via temporanea che i
lavori procedano utilmente a regola darte, ¢ che non siano prevedibili al momente della
stipulazione del contratto, il direttore dei lavori pud disporre la sospensione defl’esecuzione del
contratto, compilando, s¢ possibile eon I'intervento dell’esecutore o di un suo legale rappresentante,
il verbale di sospensione, con I’indicazione delle ragioni che hanno determinato I’interruzione dei
lavori, nonché dello stato di avanzamento dei lavori, delle opere la cui esecuzione rimane interrotta
e delle cantele adottate affinché aila ripresa le stesse possano essere continuate ed ultimate senza
eccessivi oneri, della consistenza della forza lavoro e dei mezzi d'opera esistenti in cantiere al
momento della sospensione. Il verbale & inoltrato al responsabile del procedimento entro cinque
giorni dalla data della sua redazione.

2. La sospensione pud, altresi, essere disposta dal RUP per ragioni di necessitd o di pubblico
interesse, tra cui I'interruzione di finanziamenti per esigenze di finanza pubblica. Qualora la
sospensiong, o le sespensioni, durino per un periodo di fempo superiore ad un quarto delia durata
complessiva prevista per l'esccuzione dei lavori stessi, o comunque quando superino sei mesi
complessivi, I'esecutore pud chiedere la risoluzione del contratto senza indennits; se la stazione
appaltante si oppene, l'esecutore ha diritto alla rifusione dei maggiori oneri derivanti dal
prolungamento della sospensione oltre i termini suddetti. Nessun mdemuzzo ¢ dovuto all’esccutore
negli altri casi,

3. La sospensione & disposta per il tempo strettamente necessario. Cessate le cause della
sospensione, il RUP dispone la ripresa dell’esecuzione e indica il nuove termine contrattuale

4,7 *Ove Successivamente -alla consegna 'dei lavori iisorgans; pér cause imprevedibili o di forza
maggiore, circostanze che impediscanc parzialmente il regolare svelgimento dei lavori, 'esecutore &
tenuto a proseguire le parti di lavoro eseguibili, mentre si provvede alla sospensione parziale dei
lavori non eseguibili, dandone atto in apposito verbale, Le contestazioni dell'esecutore in merito alle
sospensioni dei lavori sono iscritte a pena di decadenza nei verbali di sospensione e di ripresa dei
lavori, salvo che per le sospensioni iniziaimente legittime, per le quali & sufficiente I'iscrizione nal
: verbale. di ripresa dei lavori; qualora:I'esecutore non intervenga.aila firma dei verbali o si rifinti di
sottoscriverli, deve farne espressa riserva sul registro di contabilild, Quando la sospensione supera il
quarto del tempo contrattuale complessivo il responsabile del procedimento d avviso all'lANAC. In
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caso di mancata o tardiva comunicazione P’ ANAC irroga una sanzions amministrativa alla stazione
appaltante di importo compreso tra 50 € 200 euro per giorno di ritardo.

5. L'esecutore che per cause a lui non imputabili non sia in grado di ultimare i lavori nel
termine fissato pud richiederne la proroga, con congruo anticipo rispetto alla scadenza del termine
contrattuale. In ogni caso la sua concessione non pregiudica i diritti spettanti all'esecutore per
I'eventuale imputabilitd della maggiore durata a fatto della stazione appaltante. Sull’istanza di
proroga decide ii responsabile del procedimento, sentito il direttore dei lavori, eniro trenta giorni dal
suo ricevimento. L'esecutore deve ultimare i lavori nel termine stabilito dagli afti contrattuali,
decorrente dalla data del verbale di consegna ovvero, in caso di consegna parziale dall'ultimo dei
verbali di consegna. L'ultimazione dei lavori, appena avvenuta, ¢ comunicata datl'esecutore per
iscritto al direttore def lavori, it quale procede subito alle necessarie constatazioni in contraddittorio.
L'esecutore non ha diritto atlo scioglimento del contratto né ad aleuna indennitd qualora i lavori, per
qualsiasi causa non imputabile alla stazione appaltante, non siano ultimati nel termine contrattuale e
qualunque sia il maggior tempo imipiegato.

6. Nel caso di sospensioni totali o parziali dei lavori disposte dalla stazione appaltante per cause
diverse da quelle di cui ai commi 1, 2 e 4, l'esecutore pud chiedere il risarcimento dei danni subiti,
quantificato sulla base di quanto previsto dall’articolo 1382 del codice civile.

7. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in quanto compatibili, ai contratti relativi a
servizi e forniture.

Art.108
{Risoluzione)

1. Fatto salvo quanto previsto ai conuni 1, 2 ¢ 4, delt’articolo 107, e stazioni appaitanti possono
risolvere un contratto pubblico durante il periodo di sua efficacia, se una o pit delle seguenti
condizioni sono soddisfatte: .

a) il contratto ha subito una modifica sostanziale che avrebbe richiesto una nuova procedura di
appalto ai sensi dell’articolo 106; '

b) con riferimento alle modificazioni di cui all’articolo 106, comma 1, lettere b} e ¢) sono state
superate le soglie di cui al comma 7 del predetto articolo; con riferl.mento alle modificazioni di cui
all’articolo 106, comma 1, lettera ¢€) del predetto articolo; sono state superate eventuali soglie
stabilite dafle amministrazioni aggiudicatrici o dagli enli aggiudicatori; con riferimento alle
modificazioni di cui all’articolo 106, comma 2, sono state superate le soglie di cui al medesimo
comma 2, lettere 8) ¢ b);

¢) l'aggmdlcatarlo si & trovato, al momento dell' aggludlcazmne dell'appalto in una delle
siluazioni di cui all’articolo 80, comma 1, per quanio riguarda 1 settori ordinari ovvero di cui
all’articolo 170, comma 3, per quanto riguarda fe concessioni e avrebbe dovuto pertanto essere
escluso daila procedura di appalto o di aggiudicazione della concessione, ovvero ancora per quanto
riguarda i settori speciali avrebbe dovuto essere escluso a norma dell’articolo 136, comma 1,
secondo-e-terzo periodo;j:

d) I'appalto non avrebbe dovuto essere aggiudicalo in considerazione di una grave violazione
degli obblighi derivanti dai trattati, come riconoscivto dalla Corte di giustizia dell'Unione europea
in un procedimento ai sensi dell'articolo 258 TFUE, o di una sentenza passata in giudicato per
violazione del presente codice.

2=Le:stazioni appaltanti-devong risolvers un contratto pubblico durante il periodo di-efficacia dello
stesso qualora:
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a} - nei confronti dell'appaltatore sia infervenuta la decadenza dell'attestaziane di qualificazione
per aver prodotto. falsa doenmentazione ¢ dichiarazioni. mendaci;

b) nei confronti dell'appaltatore sia intervenuto un provvedimento definitivo che dispone
l'applicazionc di una o pid misure di prcvenzionc di cut al codice delle leggi antimafia ¢ delie
relative miswre di prevenziene, ovvero sia intervenuta sentenza di condanna passata in giudicato per
i reati di cui all’articolo 80,

3. Quando il direttore dei lavori o il responsabile dell*esecuzione del contratto, se nominato, accerta
un grave inadempimenio alle obbligazioni contrattuali da parte detl’appaitatore, tale da
compremetterne fa buona riuscita delle prestazioni, invia al responsabile del procedimento una
relazione particolareggiata, corredata dei documenti necessari, indicando la stima dei lavoti eseguiti-
regolarmente, il cui importo pud essere riconosciuto ail'appaltatore. Egli formula, altresi, la
contestazione degli addebiti ail'appaltatore, assegnande un termine non inferiote a quindici giorni
per la presentazione delle proprie controdeduzioni al responsabile del procedimento, Acquisite
valutate negativamente le predette controdeduzioni, ovvero scaduto il termine senza che
Fappaltatore abbia risposto, la stazione appaltante su proposta del responsabile del procedimento
dichiara risolto il coniratto,

4, Qualora, al di fueri di quantoe previsto al comma 3, I'esecuzione delle prestazioni ritardi per
negligenza dell'appaltatore rispetto alle previsioni del contratto, il direttore dei lavori o il
responsabile unico dell’esecuzione del contratto, se nominato gli assegna un termine, che, salvo i
casi d'urgenza, non pud essere inferiore a dieci giomni, entro i quali I’appaltatore deve eseguire le
prestazioni. Scaduto il termine assegnato, e redatto processo verbale in contraddittorio con
'appaltatore, qualora I’inadempimento permanga, fa stazione appaltante risolve i} contratto, fermo
restando il pagamento delle penali.

5. Nel caso di risoluzione del contratto {'appaltatore ha diritto soltanto al pagamento delle
prestazioni relative ai lavori, servizi o fomniture regolarmente eseguiti, decurtato degli oner}
aggiuntivi derivanti dallo scioglimento del contratto.

6. Il responsabile unico del procedimenta nel comunicare all'appaltatore la determinazione di
risoluzione del contratto, dispone, con preavviso di venti giorni, che il direttore dei faveri curi la
redazione dello stato di consistenza dei lavori gia eseguiti, l'inventario di materiali, macchine e
mezzi d'opera e la relativa presa in consegna.

7. Qualora sia stato nominate, l'organo di collaudo procede a redigere, acquisite lo stato di
consistenza, un verbale di accertamento tecnico e contabile con le modalitd di cui al presente
codice. Con il verbale & accertata la corrispondenza tra quanto eseguito fino alla riseluzione del
coniratto e ammesso in contahilitd € quante previsto nel progetio approvato nonché nelle eventuali
perizie di variante; & altres! accertata la presenza di eventuali opere, riportate nello stato di
consistenza, ma non previste nel progetto approvato nonché nelle eventuali perizie di variante,

8. Nei casidi cui ai comini 2 e 3, in sede.di liquidazione finale dei lavori, servizi o forniture
riferita afl'appalto risolto, l'onere da porre a carico dell'appaltatore ¢ determinato anche in relazione
alla maggiore spesa sostenuta per affidare ad altra impresa i lavori ove la stazione appaltante non si
sia avvalsa della facolta prevista dall'articolo 110, comma 1.

9. Nei casi di risoluzione def contratto di appaita dichiarata dalla stazione appaltante
I'appaltatore deve provvedere.al. ripiegamento dei cantieri gia allestiti e allo sgombero delle aree di
lavoro e relative pertinenze nel termine a tale fine assegnato dalla stessa stazione appaltante, in case
di mancato rispetto del termine assegnato, la stazione appaltante provvede d'ufficie addebitando
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- all'appaltatore i-relativi oneri e spese. La stazione appaltante, in alternati va all'esecuzione di - .-
-evenfuali provvedimenti giurisdizionali cautelari, possessori o d'urgenza comunque denominati che
inibiscano o ritardino il ripiegamento dei cantieri o lo sgombero delle aree di lavoro e relative
pertinenze, pud depositare cauzione in conto vincolato a favore dell'appaltatore o prestare
fideiussione bancaria o polizza assicurativa con le modalitd di cui all'articolo 93, pari all'uno per
cento del valore del contiatto. Resta fermo il diritto dell'appaltatore di agire per il risarcimenio dei

danni,
Art.109
{Recesso)
1, Fermo restando guanto previsto dagli articoli 88, comma 4-ter e 92, comma 4, del decreto

legislativo 6 settembre 2011, n. 159, la stazione appaltante pud recedere dal contratte in qualunque
tempo previe il pagamento dei lavori eseguiti o delle prestazioni relative ai servizi e alle forniture
eseguiti nonché del valore dei materiali utili esistenti in cantiere nel caso di lavoro o in magazzino
nel caso di servizi o forniture, oltre al decimo dell’importo delle opere, dei servizi o delle forniture
non eseguite

2. Il decimo dellimporto delle opere non eseguite & calcolato sulla differenza tra ['importo
dei quattro ql.llntl del prezzo posto a base di gara, depurato del ribasso d'asta e |'anumontare netto dei
lavori, servizi o forniture eseguiti.

3. L'esercizio del diritto di recesso é preccduto da una formale comunicazione all'appaltatore
da darsi con un preavviso non inferiore a venti giorni, decorsi i quali la stazione appaltante prende
in consegna i lavori, servizi o forniture ed effettua il collaudo definitivo vcrlfica la regolarita dei
servizi ¢ delle forniture,

4, I materiali, il cui valore & riconosciuto dalla stazione appaltamé a norma del comma 1,
sono soltanto quelli gid accettati dat direttore dei lavori o del direttore del!’csecuzione del contratto ,
se nominato, o del RUP in sua assenza, prima della comunicazione del preavviso di cui al comma 3.

5. La stazione appaltante pud trattenere le opere provvisionali ¢ gli impianti che non siano in
fufto o in paite asportabili ove li ritenga ancora utilizzabili. In tal caso essa corrisponde
all'appaltatore, per-il valore delle opere e degli impianti non ammortizzato nel corso dei lavori
eseguiti, un compenso da determinare nella minor somma fra il costo di costruzione e il valore delle
opere ¢ degli impianti al momento dello scioglimento del contratto.

6. L'appaltatore deve rimuovere dai magazzini e dai cantieri i materiali non accettati dal
direttore dei lavori e deve mettere i magazzini e i cantieri a disposizione della stazione appaltante
nel termine stabilito; in caso contrario lo sgombero ¢ effettuato d'ufficio ¢ a sus spese.

Art. 110
(Procedure di affidamento in case di fallimento dell'esecutore o di risoluzione del coniraito e
misure straordinarie di gestione).

‘1:7Le ‘stazioni : appaltanti,: in-caso di- fallimento, di liquidazione- coatta e concordatO'preVéntiVO,
ovvero procedwra di insolvenza concorsuale o di liquidazione dell’appaltatore, o di risoluzione del
contratto ai sensi dell’articolo 108 ovvero di recesso dal contraito ai sensi dell'articolo 88, comma
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4-ter, del decreto legislativo 6. settembre 201 1;n. 159, ovvero in.caso-di dichiarazione giudiziale di -
inefficacia ..del contratto, interpeliano progressivamente. i soggetti che .hanno partecipato
all'originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un nuovo
confratto per I'affidamento del completamento dei lavori,

2. L'affidamento avviene alle medesime condizioni gid proposte dall'originatio aggiudicatario in
sede in offerta,

3. It curatore del fallimento, autorizzato all’esercizio provvisorio, ovvero I'impresa ammcssa al
concordato con continuitd aziendale, su autorizzazione del giudice delegato, sentita I"’ANAC,
passono:

a) partecipare a procedure di affidamento di concessioni e appalii di lavori, fomiture e servizi
ovvero essere affidatario di subappalto;

b) eseguire i contratti gia stipulati dall’impresa fallita 0 ammessa al concotdato con continuita -
aziendale,

4, L’impresa ammessa al concordato con continuitid aziendale non necessita di awaluncnto di
requisiti di altro soggetto. L’impresa ammessa al concordato con cessions di beni ¢ che ha
presentato domanda di concordato a norma dell'articolo 161, sesto comma, del regio decreto 16
marzo 1942, n, 267, pud eseguire 1 contratti gid stipulati, su autorizzazione del giudice dclegato,
sentita PANAC.

5. L’ANAC, sentito il giudice delegato, pud subordinare la partecipazione, 1'affidamento di
subappalti ¢ la stipulazione dei relativi contratii alla nccessitd che il curatorc o I'impresa in
concordato si avvalgano di un altro operatore in possesso dei requisiti di caraticre generale, di
capacitd finanziaria, tecnica, economica, nonché di certificazione, richiesti per [’affidamento
dell’appalto, che si impegni nei confionti dell’impresa concorrente ¢ della stazione appaltante a
mettere a disposizione, per la durata del contratto, le risorse necessarie all’esecuzione dell’appalto e
a subentrare all’impresa ausiliata nel caso in cui questa nel corso della gara, ovvero dopo la
stipulazione del contratto, nion sia per qualsiasi ragione pid in grado di dare regolare esecuzione
all’appalto o alla concessione, nei scguenu casi:

a) s¢ I'impresa non & in rc;,ola con i pagamentl delle retribuzioni dei dipendenti e dei versamenti dei
contributi previdenziali e assistenziali;

b) se I'impresa non & in possesso dci requisiti aggiuntivi che I’ ANAC individua con apposite linee
guida.

6. Restano ferme le disposizioni previste dail’articolo 32 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n, t14, in materia di misure straordinarie
di gestione di imprese neil’ambito della prevenzione della corruzione,

Artl11
(Controllo.tecnico, contabile e.amministrative) .

1. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, da adottare entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore del presente codice, su proposta dell’ ANAC, previo parere delle competenti
commissioni parlamentari, sentito il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, sono approvatc le
linge . guida, che .individuano. le modalit e, se del. caso,.la, tipologia.di. attly attraverso i quali-il
direttore dei lavori effettua Iattivitd di cui all’articolo 101 comma 3, in maniera da garantirne
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trasparenza, semplificazione, efficientamento - informatico, con  partieolare -riferimento- - alle:
‘metodologie ¢ strumentazioni eletironiche anche per i controlli di contabilitd.

2. 1l diretiore dell’esecuzione del contratto di servizi o di forniture &, di norma, il responsabile
unico det procedimento e provvede ai coordinamento, alla direzione ¢ al controflo tecnico-contabile
dell'esecuzione del contratio stipulato dalia stazione appaltante assicurando la regolare esecuzione
da parte dell'esecutore, in conformitd ai documenti contrattuali. Con il medesimo decreto, di cui al
comma 1, sono saltresi approvate lince guida che individuano compiutamente lc modalitd di
effettuazione dell’attivita di controllo di cui al periodo precedente, seconde criteri di trasparenza e
semplificazione. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al comma 1, si applica
Particolo 216, cormna 17,

Art, H2
(Appalti e concessioni riservati)

1.Fatte salve le disposizioni vigenti in materia di cooperative sociali e di imprese sociali, le stazioni
appaltanti possono riservare il diritto di partecipszione alle procedure di appalto ¢ a quelle di
concessione o posseno riservarne i esecuzione adoperatori economici e & cooperative sociali e loro
consotzi il cui scopo principale sia Pintegrazione sociale ¢ professionale delle persone con digabilita
0 svantaggiate o possono riservame ’esecuzione nel contesto di programmi di lavoro protetti
quando almeno il 30 per cento dei lavoratori dei suddetti operatori ¢conomnici sia composto da
lavoratori con disabilitd o da lavoratori svantaggiati.

2. Al sensi del presente articolo si considerano soggeiti con disabilitd quelli di cui all*articolo 1
della legge 12 marzo 1999, n. 68, le persone svantaggiate, quelie previste dallarticolo 4 della legge
8 novembre 1991, n, 381, gli ex degenti di' ospedali psichiatrici, anche giudiziari, i soggetti in
trattamento psichiatrico, i tossicodipendenti, gli alcolisti, i minori in et lavorativa in situazioni di
difficoltd familiare, le persone detenute o internate negli istituti penitenziari, i condannati ¢ gli
internati ammessi alle misure alternative alla detenzione e al lavoro all’esterno ai sensi dell’articolo
21 della legge 26 uglio 1975, n. 354 e successive modificazioni,

3. Il bando di gara o ’avvise di preinformazione danno espressamente atto che si tratta di appalto o
concessione riservata.

Art. 113
(Incentivi per funzioni tecniche)

1. Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori ovvero gl direttore
dell’esecuzione, alla vigilanza, ai collaudi tecnici e amministrativi ovvero alle verifiche di
conformitd, al collaudo siatico, agii studi e alle ricerche connessi, alla progettazione dei piani di
sicurezza ¢ di coordinamento e al coordinamento detla sicurezza in fase di esecuzione quando
previsti ai sensi del decrelo legislativo 9 aprile 2008 n. 81, alle prestazioni professionali ¢
specialistiche necessart per 1a redazione ‘di un progetio esecutive completo in ogni dettaglio fanno
carico agli stanziamenti previsti per la realizzazione dei singoli lavori negli stati di previsione della
spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti.

2. A valere sugli stanziamenti di cui al comma 1 le amministrazioni pubbliche destinano a un
apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento modulate sull’importo dei
lavori:posti & base di gara per le-funzioni-tceniche svolte dai dipendenti-pubblict esclusivamente per
le attivitd di programmazione della spesa per investimenti, per la verifica preventiva dei progetti di
predisposizione ¢ di controlle delle procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubblici, di
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responsabile unico del procedimento, di direzione-dei lavori ovveto. direzione dell’esecuzione e di - °
collaudo .tecnico amministrativo ovvero. di verifica. di..conformits, di collaudatore statico ove
necessatio per consentire 'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del
progetto, dei tempi ¢ costi prestabiliti,

3 L’ottanta per cento delle risorse finanziarie del fondo costituito -ai sensi del comma 28
ripartito, per ciascuna opera o lavoro, servizio, fornitura con le modalita ¢ i critezi previsti in sede di -
contrattazione decentrata integrativa del perscnale, sulla base di apposito regolamento adottato dalle
amministrazioni secondo i rispettivi ordinamenti, tra il responsabile unico del procedimento ¢ i
soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 1 nonché tra i lote collaboratori. Gli
importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e assistenziali a carico
dell’amministrazione. L'amministrazione aggiudicatrice o 1’ente aggiudicatore stabilisce 1 criteti e
te modalita per la riduzione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro a fronte di
eventuali incrementi dei tempi o dei costi non conformi alle notme del presente decreto, La
corresponsione dell'incentivo ¢ disposta dal dirigente o dal responsabile di servizio preposto alla
struttura competente, previo accertamento delle specifiche attivitd svolte dai predetti dipendenti, Gli
incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell’anno al singolo dipendente, anche da diverse
amminisfrazioni, non possono superare ’importo del 50 per cento del trattamento economico
complessive annue lordo. Le quote parti dell’incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai
medesimi dipendenti, in quanto affidate a personale esterno all’organico dell’amministrazione
medesima, ovvero prive del predetto accertamento, incrementanc la quota del fondo di cui al |
comma 2. II presente conuma non si applica al personale con qualifica dirigenziale

4, Il restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma 2 ad esclusione di
risorse derivanti da finanziamenti europei o da alfri finanziamenti a destinazione vincolata &
destinato all’acquisto da parte dell’ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di
innovazione anche per il progressivo uso di metodi ¢ strumenti elettronici specifici di modellazione
¢lettronica informativa per I'edilizia e le infrastrutture, di implementazione delle banche dati per il
controllo ¢ il miglioramento della capacita di spesa ¢ di efficientamento-informatico, con particolare
riferimento alle metodologie ¢ strumentazioni elettroniche per i controlli, Una parte delle risorse
pud essere utilizzato per I’attivazione presso le amministrazioni aggiudicatrici di tirocini formativi e
di orientamento di cui all’articolo 18 della legge 24 giugno 1997, n. 196 o per lo svolgimento di
dottorati di ricerca di alta qualificazione nel settore dei contratti pubblici previa sottoscriziene di
apposite convenzioni con le Universita e gli istituti scolastici superiori,

5. Per i compiti svolti dal personale di una centrale unica di committenza nell’espletamento di
procedure di ecquisizione di lavori, servizi ¢ fornilure per conto di altri enti, pud essere
riconosciuta, su richiesta della centrale unica di committenza, una quota parte, non superiore ad un
quarto, dell’incentivo previsto dal comma 2.
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TITOLO Y1
REGIMI PARTICOLARI DI APPALTO.

CAPO1I
APPALTI NEI SETTORI SPECIALI

. SEZIONE I
"DISPOSIZIONI APPLICABILI E AMBITO

Art.114
(Norme applicabili e ambito soggettivo)

1. Ai contratti pubblici di cui al presente Capo si applicano le norme cle seguono e, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui aghi articoli da 1 a 58, ad esclusione delle disposizioni
relative alle concessioni. L’articolo 49 si applica con riferimento agliallegati3, 4 ¢ 5 ¢ alle
note generali dell’Appendice 1 dell’Unione europea della AAP e agli aitri accordi
‘internazionali a cui I’Unione europes & vincolata. _

2. Le disposizioni di cui al presente Capo si applicano, altresi, agli enti aggiudicatori che sono
amministrazioni aggiudicatrici o imprese pubbliche che svolgone una delle attivita previste
dagli articoli da 115 a 121; si applicano altresi ai tutti i soggetti che pur non essendo
amministrazioni aggiudicatrici o imprese pubbliche, annoverano tra le loro attivitd una o pid
attivitd tra quelle previste dagli articoli da 115 a 121 ed operano in virtd di diritti speciali o
esclusivi,

3. Ai fini del presente articolo, per diritti speciali o eselusrn si intendono i diritti concessi dallo
Stato o dagli enti locali mediante disposizione legislativa, regolamentare ¢ amministrativa
avente Peffetto di riservare a uno o pih enti I’esercizio-delle attivitd previste dagli articoli da
115 a 121 ¢ di incidere sostanziaimente sulla capacita di altri enti di esercitare tale attivita.

4, Non costituiscono diritti speciali o esclusivi, al sensi del comma 3, i diritti concessi in virti
di una procedura ad evidenza pubblica basata su criteri oggettivi. A tali fini, olire alle
procedura di cui al presente codice, costituiscono procedure idonee ad escludere la
sussistenza di diritti speciali o esclusivi tutte le procedure di cui ali’allegato II della direttiva
2014/25/UE del Parlamento ¢ del Consiglio in grado di garantire un’adeguata trasparenza.

5. Qualora ia Commissione europea ne faccia richiesta, gli enti aggiudicatori notificano le
seguenti informazioni relative alle deroghe di cui all’articolo 6 in materia di joint venture:

a) i nomi dellé imprese o delle joint venfure interessate;

b} la natura e il valore degli appalti considerati; :
¢) pli ulteriori elementi ¢he la Commissione europea ritenga necessari per provare che le
relazioni tra 1’ente aggiudicatore ¢ "'impresa o la _;Omtven!ure cui gli appalti sono
aggwdtcat: rlspondono alle condizioni previste dal regime di deroga,

6. Periservizi di ricerea e sviluppo trova applicazione quanto previsto dall’articolo 159;

7. Ai fini degli articoli 115, 116 € 117 il termine «alimentazione» comprende la generazione,
produzione nonche la vendita all*ingrosso e al dettaglio. Tuttavia, ia produzione di gas sotto
forma di estrazione rientra nell’ambito di applicazione deil’articolo 121.

3. All’esecuzione dei contratti di appalto nei settori speciali si applicano le norme di cui agli
articoli 100, 1035, 106 e 108,

Art, 11§
(Gas ed energia termica )

1.Per quanto riguarda il gas e 'energia termica, il presente capo si applica alle seguenti atfivita:

‘d)la messa 2 disposizione ‘6 la gestione  di- teti fisse destinate alla fornitara di un-servizio al
pubblico in connessione con la produzione, il trasporto o la distribuzione di gas o di energia
fermica;
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b)l'alimentazione di tali reti con gas o energia termica,
2.L'alimentazione con gas o energia termica di reti fisse che forniscono un servizio al pubblico da
parte di un ente aggiudicatore che non & un’amministrazione aggiudicatrice non ¢ considerata
un'atfivitd di cui al comma-1; se ricorrono tutte le seguenti condizioni:-

a)la produzmne «di gas o di energia termica da parte di tale ente aggiudicatore ¢ inevitabile
risultato dell'esercizio di un'attivitd non prevista dal comma | del presente.articolo o dagli articoli
dall6éalls;

b)I'alimentazione della rete pubblica mira solo a sfruttare economicamente tale produzione e
corrisponde al massimo al 20 per cento def fatturato dell'ente aggiudicatore, considerando la media
dell’ultimo triennio, compreso 'anno in corso.

Art, 116
(Elettricita)

1.Per quanto riguarda I'eleliricitd, il presente capo si applica alle seguenti aitivita:
a)la messa a disposizioné o la gestione di reti fisse destinate alla fornitura di un servizio al
pubblico in connessione con la produzione, i trasporto o la distribuzione di elettricita;
b)l'alimentazione di tali reti con Peletiricita.
2.L'alimentazione con eleltricita di reti fisse che forniscono un servizio al pubblico da parte di 